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ACORDAO - ACO0O0 - 830/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2393/2018

PROTOCOLO : 1890397

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CIRANCA E DO
ADOLESCENTE DE JARAGUARI

JURISDICIONADO :EDSON RODRIGUES NOGUEIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - IMPROPRIEDADES -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - AUSENCIA DE PARECER DO
CONTROLE SOCIAL EFETIVO — INCONSISTENCIA DE VALORES NO BALANGO
PATRIMONIAL — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

1. A auséncia das Notas Explicativas ndo tem o condao de, por si s6, conduzir a
irregularidade da prestagédo de contas, visto que ndo compromete a consisténcia dos
demonstrativos contabeis apresentados no processo.

2. A nao apresentacdo de parecer do controle social efetivo demonstra a necessidade
da formulagdo com informac¢des minimas sobre as ac¢des desenvolvidas pelo 6rgéo
com 0s recursos publicos a ele destinados, contendo assinatura de todos o0s seus
membros e suas identificacbes completas.

3. Apresentados os resultados do exercicio, em conformidade com a legislagdo em
vigéncia, exceto quanto as falhas apuradas, que, em relagdo ao conjunto, ndo
comprometem a andlise e a confiabilidade das contas, a prestacdo de contas anual de
gestdo merece a declaragdo de contas regulares com ressalva, em homenagem aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que resulta na recomendacao
pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 21 a 24 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jaraguari/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Edson Rodrigues Nogueira (gestor
do Fundo e Prefeito Municipal), como contas regulares com ressalva, com fulcro
no inciso Il do art. 21 e o inciso Il do art. 59, ambos da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatério-voto; e pela recomendagao ao responsavel pelo Orgdo que
observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica,
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evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de
natureza contabil, e a formalizacdo de um Parecer do Controle Social com

informagdes minimas sobre as acbes desenvolvidas pelo 6rgdo, sob pena de

incorrer em conduta infracional pela escrituragdo das contas publicas de modo
irregular.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Jaraguari/MS, exercicio 2017, de
responsabilidade do Sr. Edson Rodrigues Nogueira (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal), conforme verificado no Pronunciamento Expresso do Gestor (fl. 15).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestédo - Coordenadoria de Contas dos Municipios, examinando a matéria (ANA -
DFCGG/CCE - 4990/2020, fls. 265/276), concluiu:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestao
reunem condi¢des técnicas para serem consideradas regulares, com as devidas
RESSALVAS constantes do tépico 3 (“Achados”), nos termos do caput e § 4° do
art. 110 do Regimento Interno, sem prejuizo da apuracdo de atos ou fatos
ocorridos nesse periodo, por meio de outros instrumentos de fiscalizacdo no
ambito do controle externo, e que ndo chegaram ao conhecimento deste 6rgdo
técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditora emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 1938/2020 (fls. 278/285)
opinando no seguinte sentido:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I e 59, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela regularidade com ressalva destas contas anuais de
gestdo.” (grifo conforme o original)

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 12 PRC - 3883/2021 (fls.
286/289), manifestando-se no seguinte sentido:

‘I — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2017, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Jaraguari/MS, gestao do Sr. EDSON RODRIGUES NOGUEIRA, Prefeito Mu-
nicipal, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012, e artigo
17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia
de um Parecer do Controle Social efetivo e pela inconsisténcia de valores no Ba-
lango Patrimonial, mas que a impropriedade ndo afetou o exame das contas em
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andlise; Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as fa-
lhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
a formalizagdo de um Parecer do Controle Social com informag¢des minimas so-
bre as acdes desenvolvidas pelo érgdo, sob pena de incorrer em conduta infra-
cional pela escrituracdo das contas publicas de modo irregular; [l — COMUNI-
QUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso
LV da Constituicao Federal.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatoério-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jaraguari/MS, exercicio
2017, de responsabilidade do Sr. Edson Rodrigues Nogueira (gestor do Fundo e
Prefeito Municipal).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 28/03/2018 (data de autuagao), portan-
to, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, aprovado
pela Resolu¢do Normativa TCE/MS n° 54/2016 (Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1,
letra “A”, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio fi-
nanceiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02). Entretanto, as mesmas, apresen-
taram-se parcialmente instruidas com os documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.1,
Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolucédo - TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

A autorizagédo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Jaraguari/MS, relativo ao exercicio de 2017, foi concedida através da Lei Municipal
n° 860/2016 (LOA), na qual foi prevista a receita no valor de R$ 111.000,00 (Cento e
onze mil reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
creditos adicionais que se encontram nos autos do processo resultaram no aumento
do orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 36.079,14. Neste cenario, o
total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 111.000,00, foi alterado
para R$ 147.079,14 , sendo compativel com a importancia registrada tanto no
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 35), como no
Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 63/65).
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A execugao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/64, por apresentar a classificacdo econbmica da receita
orgamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada (fl. 34), o qual evidencia receita orgada de R$ 6.000,00 e arrecadada na

ordem de R$ 0,00.

Outrossim, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixagao e realizacdo da despesa orgcamentaria por ca-
tegorias econdémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo 11
- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 35), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 147.079,14 e empenhada na ordem de R$ 143.505,84.

Os Balancos Orcamentario (Anexo 12, fls. 63/65), Financeiro (Anexo 13, fls.
66/68), Patrimonial (Anexo 14, fls. 69/70), Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 71/72) e a Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls. 74/75)
estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles constantes sdo consis-
tentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade com o disposto na Lei
n® 4.320/64 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vi-
gente para o exercicio.

Apos o exame da documentagéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG), constatou algumas irregularidades, o
que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatoria, bem como
informacdes que n&o constam dos autos e inconsisténcia nos Demonstrativos
Contabeis, conforme exigidos pela Resolugao TCE n° 54/2016 (vigente a época).

Devidamente intimado nos termos Regimentais os responsaveis, Sr. Edson
Rodrigues Nogueira (Prefeito Municipal - a época), se manifestou por meio do Oficio
de n°® 612/2018/GAB (fls. 259/260), dentro do prazo concedido por este Tribunal, jun-
tando documentos e apresentando justificativas sobre as irregularidades apontadas
(fls. 261/264).

Apos o exame da documentagéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise (ANA -
DFCGG/CCE - 4990/2020, fls. 265/276) que as Contas Anuais de Gestao em
epigrafe, reune _condicdes técnicas para serem consideradas regulares, com as
devidas ressalvas, conforme o topico 3 (“Achados) da sua analise.

Instada a se manifestar a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP -
12938/2020, fls. 278/285) corroborou com os achados elencados pela equipe técnica
da DFCGG. Pontuou, ainda, a Auséncia de “Notas Explicativas” em relacdo ao
exercicio de 2017. Contudo, na hipétese em tela, a d.Auditoria entende ser cabivel
a aplicagdo de ressalva, haja vista que as falhas listadas, ndo comprometem a
consisténcia dos demonstrativos contabeis apresentados no processo.

O representante do Ministério Publico de Contas em seu parecer (PAR - 12
PRC - 3883/2021, fls. 286/289) apos analisar os autos corroborou com o
posicionamento das equipes técnicas da DFCGG e da d.Auditoria, opinando pela
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regularidade das contas com ressalva, tendo em vista a auséncia de um Parecer
do Controle Social efetivo e pela inconsisténcia de valores no Balango Patrimonial.

Pontou ainda, quanto ao Conselho Municipal, para que nos exercicios
seguintes, seja priorizada a atuacéo efetiva do Controle Social, com a formulagao de
um Parecer com informacées minimas sobre as acdes desenvolvidas pelo 6rgao
com 0s recursos publicos a ele destinados, contendo assinatura de todos os seus
membros e suas identificagdes completas.

Nada obstante, este relator, entende que as falhas acima apontadas pela
competente equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG) e corroboradas pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de
Contas, em relacdo ao conjunto da Prestagdo de Contas em questdo, nao
compromete a analise e a confiabilidade das contas em tela, o que atrai a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no
presente caso a aprovagao com ressalva.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

. Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo - Coordenadoria de Contas do Estado e nos
pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Jaraguari/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade do Sr. Edson Rodrigues Nogueira (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal), como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, com fulcro no inciso |l
do art. 21 e o inciso Il do art. 59, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c¢/c o art.
17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no
relatério-voto;

2. Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo Orgéo que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e a
formalizagao de um Parecer do Controle Social com informagdes minimas sobre as
acdes desenvolvidas pelo 6rgéao, sob pena de incorrer em conduta infracional pela
escrituracdo das contas publicas de modo irregular; e

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com recomendagéo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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