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PARECER PAR - GACS CLO - 12598/2017

PROCESSO TC/MS : TC/3792/2014

PROTOCOLO . 1488963

UNIDADE JURISDICIONADA . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE JARDIM - MS

JURISDICIONADO/INTERESSADO : ENIO SILVEIRA CAVALHEIRO

TIPO DE PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013

RELATOR : RONALDO CHADID

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE JARDIM -
MS - RPPS. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS
21, | E 59, II DA LCE N° 160/2012 -
LOTCEMS. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jardim - MS - RPPS, relativa ao
exercicio financeiro de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012 —
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - LOTCEMS.

Precedentemente, denota-se que a Auditoria exarou sobre os autos o
PARECER PAR — GACS CLO - 2658/2016, peca n° 23, época em que opinou pela
irregularidade destas Contas Anuais de Gestdo, em face dos fatos expostos no

predito parecer.

O Douto Ministério Publico de Contas, emitiu sobre os autos o PARECER
PAR — MPC - GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO - 8018/2016, peca n° 24,
instante que pleiteou junto ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator a

necessidade de notificar os Gestores, porquanto das irregularidades apontadas por
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esta Auditoria nos termos do PARECER PAR — GACS CLO - 2658/2016, pega n°
23.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator por intermédio do
DESPACHO DSP - G.RC - 21581/2016, pec¢a n° 25, deliberou pela notificagdo dos
Gestores em conformidade com o TERMO DE INTIMACAO INT - G.RC -
11124/2016, peca n° 26, e TERMO DE INTIMACAO INT - G.RC - 11126/2016,
peca n® 27.

Por conseguinte, depois de notificados o Gestor Secundario apresentou
justificativas e documentos, peca n° 33, no entanto, o Gestor Primario deixou de

ostentar justificacdo, motivo pelo qual foi decretada sua revelia, peca n° 34.
E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Segundo o PARECER PAR - GACS CLO - 2658/2016, peca n° 23, a
Auditoria opinou pela irregularidade destas Contas Anuais de Gestdo em tela
com fundamento nos artigos 42, I, 1l e 59, Ill da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS e
aplicagcéo de multa, pelas seguintes razoes:

“a. Nao cumprimento da Letra B, do Item 2.6, do Anexo | do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, visto que as contas
anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
0 que no contexto incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, 1l e 59, lll, todos da
LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, conforme explanado no subitem 2.3.2. Remessa

obrigatoria de dados e documentos deste parecer; e

b. Infracdo do art. 42, | da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS), por efetivo dano
ao erario por perda patrimonial de receita orcamentéria no exercicio no montante de
R$ 2.375.613,80, em conformidade com o exposto no subitem?2.3.8. Execugao

Orcamentéaria da Receita e da Despesa.”
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Destarte, os Gestores Primario e Secundario depois de intimados no molde

do TERMO DE INTIMACAO INT — G.RC - 11124/2016, peca n° 26, e TERMO DE
INTIMACAO INT - G.RC - 11126/2016, peca n° 27, o Gestor Secundario

apresentou defesa composta de justificativas e documentos, peca n° 33,

relativamente aos fatos denegatorios nos seguintes termos em suma:

Fato a:

Anexo se reenvia o cadastro do Conselho Previdencidrio para suprir a
necessidade apontada. Com relacdo & especificagdo de um Controle
Interno na previdéncia municipal, a Lei de Criagdco atibui essa prerrogativa
ao citlado conselho, ndo explicitamente, porém, nas atribuicdes nela
contida. Conforme se denota do artigo 34, incisos e pardagrafos da Lei
Complementar 083/2011, que irata das atribuigdes do Conselho
Previdenciario,. resfa claro que a abrangéncia daquele colegiado vai muito
alem do poder deliberativo, agem e desempenham as funcdes de Conselho
Fiscal ou Controladores concomitantes & fungdo deliberativa.

E salutar que as tarefas sejam segregadas entre fiscalizacdo e deliberagdo,
porém trata-se de matéria a ser discutida e inserida em futuras alteracdes da
Lei Previdenciaria Municipal, tratativas j& adiantadas para esse fim.

Assim sendo da forma como estd o Controle Interno e exercido pelo
Conselho Previdencidrio, que analisam despesas, balancetes, investimentos
e discutem previsdo da receita e despesas com a manutencdc da
previdéncia como também dos beneficlios previdencidrios. Abaixo todas as
atribvicdes do referido conselho:
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"Art. 34 - Compete privativamente aco Conselho Previdencidario deliberar
sobre as seguintes matérias:

| — estabelecer @ normatizar as diretrizes gerais do IPJ;

Il - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria do IPJ;

Il — organizar e definir a estrutura administrativa, financeira e técnica do
IPJ;

IV - conceber, acompanhar e avaliar a gesido operacional, econdmica e
financeira dos recursos do [PJ;

V - examinar e emitir parecer conclusivo scbre propostas de alteracac da
politica previdencidria do Municipio;

VI - auterizar a contratagao de empresas especiciizadas para a redalizacao
de auditorias contdbeis e estudos atuariais ou financeiros;

VIl - autorizar a alienagdo de bens imdveis integrantes do patriménic do
IPJ, observada a legislacao pertinente;

Vil - aprovar a contratag&o de agentes financeircs, bem como a
celebragao de contratos, convénios e ajustes pelo IPJ;

IX - deliberar sobre a aceitacdo de doacdes, cessdes de direitos e legados,
quando onerados por encargos;

X - adotar as providénclas cabiveis para a comrecac de atos e fatos,
decormrentes de gest&o, que prejudiquem o desempenho e o cumprimento
das finalidades do IPJ:

Xl - acompanhar e fiscalizar a aplicagdio da legislac@io pertinente ao IPJ;
Xl — manifestar-se sobre a prestacac de contas anual a ser remetida ao
Tribunal de Contas;

Xl - solicitar a elaboragdo de estudos e pareceres técnicos relativos a
aspectos atuariais, juridicos. financeiros e organizaciondais relativos a
assuntos de sua competéncia;

XIV - dirimir ddvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares,
relativas ao IPJ, nas matérias de sua competéncia;

XV — garantir o pleno acesso dos segurados as informagdes relativas &
gestdo do IPJ;

XVl - manifestar-se em projetos de lel e acordos de compaosicao de débitos
previdencidrios do Municipio com o IPJ;

XVIl — deliberar sobre os casos omissos no dmbito das regras aplicaveis ao
RPPS.

XVl - regimento interno do sistema criado pela presente Lel, plano de
custeio e beneficios, plano de aplicagdo do patiménio e orgamento
programa;

XIX - propor ac Prefeito a expedigdo de regulamentos previdencidrios nos
termos da Constituigdo e Legislacdo prépria;

XX - contratac@o de servigos de auditoria e de atudria. para avaiiacao dos
atos de gest@o dos recursos e planos de custeio;

XXI - representar ao Prefeitc com relagd&o aos atos imegulares dos
adminisfradores

§ 17 - O Conselho Previdencidrio, emitird seu parecer, dentro de no méaximo
30{trinta) dias do recebimento das pegas a serem analisadas.

§ 2° - As irregularidades apuradas, serdo comunicadas de imediato ao
Diretor Geral. bem comoe ac Chefe do Poder Executivo para providéncias.
& 3° - Importando as iregularidades em atos de improbidade administrativa
de administradores ou conselheiros, deverd tambem ser encaminhados
copias ao Ministério Plblico.”

Considerada a predita justificativa, constata-se que o Conselho

Previdenciario no art. 34, Xll da Lei Complementar Municipal n° 083/2011, fls.
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449/490, tem prerrogativa de emitir parecer sobre as Contas Anuais de Gestao do

Instituto remetidas ao Tribunal de Contas.

N&o obstante, tal parecer ndo satisfaz as exigéncias do Anexo |, Capitulo I,
Secdao Il, Iltem 2, Subitem 2.6, Letra B do Manual de Remessa de Informacdes,
aprovado pela INTCE n° 35/2011, atinentes ao Iltem 2. Cadastro dos responsaveis
(inclusive do contador e do controlador interno), conforme Subanexo | (parte
do cadastro do controlador interno) e do Item 3. Parecer técnico conclusivo da

unidade de controle interno sobre as contas.

Em vista disso, levando em consideracdo que a impropriedade em questao
nao compromete o resultado destas Contas Anuais de Gestéo, a Auditoria a ressal-
va com fundamento no art. 59, Il da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.

Fato b:

Em que pese o noficiado acima constante do parecer de auditoria,
necessario se faz esclarecer que na verdade o fatc mencionado tem outra
Sfica a ser analisada, pois, as regras constantes na legislac@o do mercado
financeiro. e as que tratam das aplicagdes dos recursos das previdéncias dos
servidores publicos trazem outras complexidades a serem analisadas para se
ter convicgdo de que houve efefive dano ao erdrio.,

Primeiramente as aplicacdes financeiras dos RPPS., dever@o atender os
dispositivos da Resolugdo n.° 3922/2010 do Conselho Monetdrio Nacional-
CMN. da Portaria MPS n.° 402/2008, em seus artigos: 19, 20, 21 e 22, e todas
as exigéncias contidas na Portaria MPS n.© 509/2011.

Qutra grande complexidade das aplicacdes financeiras trata dos registros
contdbeis da valorizagcd@o ou desvalorizacdio dos ativos investidos pela
Marcac¢do a Mercado — MaM, no minimo mensalmente, haja vista que este
procedimento & didrio. conforme dispbem a citada legislacao:

T-Instrug¢do CVM N° 438 de 12 de julho de 2006 e alieracdes.

2- Resolugdo 4, de 30 de janeiro de 2002, do Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar - CGPC e alteragcdes.

3- In’slrut;ﬁo CVM N° 555, de 17 de dezembre de 2014, e alteraces.
3-Cddigo de Aulo Regulagdo ANBIMA para Fundos de Investimenio.

Examinada a predita justificativa, a luz da regra do sistema de Marcacéao a
Mercado — MaM, que diz que os valores dos investimentos no mercado financeiro
refletem os precos diarios de mercado, constata-se que a perda patrimonial de

receita orcamentaria no exercicio de R$ 2.375.613,80, deu-se em funcdo da
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oscilagdo da variacdo da taxa contratual (pré ou poés-fixada), da carteira de
investimento contratada nos termos da Resolu¢cdo CMN n° 3922/2010, o que sujeitou
as perdas dos valores dos investimentos diante das atualizacdes de carater diario do
mercado financeiro, portanto, desta forma, ficou de modo regular elucidada a origem
de tal perda.

3. CONCLUSAO

Em obediéncia ao determinado no art. 14, | da LCE n° 160/2012 -
LOTCEMS, a Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestdo em tela, respeitante ao
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE JARDIM -
MS - RPPS, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor
Senhor ENIO SILVEIRA CAVALHEIRO, momento que opina:

»  Pela regularidade das contas com ressalva, com fundamento nos
artigos 21, 1 e 59, Il da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS.

E o parecer.
A Procuradoria de Contas.

Campo Grande, 10 de agosto de 2017.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

magl|
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