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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1316/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4049/2023
PROTOCOLO 12238319
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IVINHEMA
JURISDICIONADAS : 1. ZEINE MUSTAFA DE SOUZA SILVA

2. FRANCIELLI FASCINCANI
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE
FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO - AUSENCIA DO TERMO DE
CONFERENCIA ANUAL DO ALMOXARIFADO SUPRIDA PELO ENVIO DO
BALANCETE ANALITICO ACOSTADO - PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE NAO ASSINADO POR TODOS OS MEMBROS - INCONSISTENCIA NA
PUBLICACAO DOS BALANCOS - NAO DISPONIBILIZACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AO PORTAL DA TRANSPARENCIA - PUBLICACAO NO
DIARIO OFICIAL — VICIO SANAVEL — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacio de contas anuais de gest&o, com
fundamento nos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificacao futura, pormenorizada mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
expedindo-se a recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 19 de junho de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacéao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestagao de Contas
do Fundo Municipal de Saude de Ilvinhema, relativas ao exercicio financeiro de
2022, que tem como ordenadora de despesa responsavel a Sra. Francielli
Fascincani, Ex-Secretaria Municipal de Saude, com fundamento nas disposi¢coes dos
arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; e recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°,
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II, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a atual gestora do Fundo
Municipal de Saude de Ivinhema, para que nas préximas demonstragdes haja uma
maior atencéo quanto a publicagdo de todos os documentos referentes as prestagoes
de contas periddicas da area de saude com énfase na comprovacdo da Lei
Complementar n°® 141/2012, relatério de gestdo do SUS e avaliagdo do Conselho de
Saude sobre a gestdo do SUS no ambito da respectiva Federagdo, a sua
disponibiliza¢do integral junto ao Portal da Transparéncia, bem como a assinatura de
todos os membros no relatério do Conselho Municipal de Saude, como melhor
recomendado nos achados acima, ora analisados.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo do Fundo Municipal de Saude de
Ivinhema, relativas ao exercicio financeiro de 2022, que tem como ordenadora de
despesa responsavel a Sra. Francielli Fascincani, Ex-Secretaria Municipal de Saude,
encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu uma primeira Analise ANA — FTCA - 5550/2023
(peca 46, fls. 1.212-1.227) por meio da qual firmou o entendimento de que a contas
de gestdo nao reunem condi¢cBes técnicas para serem consideradas regulares.

Submetida a matéria ao exame do Ministério Publico de Contas, o seu
representante emitiu o Parecer PAR-12 PRC — 1.184/2023 (peca 48, fls. 1.229-1.235),
opinando pela declaragéo de irregularidade das contas anuais de gestéo.

Visando o contraditério, no Despacho DSP — G.FEK — 31561/2023 (peca 49, fls.
1.236-1.237) determinei a intimacdo das seguintes gestoras: Sra. (s) Zeine Mustafa
de Souza Silva; Francielli Fascincani e Nidia Natachi Penteado.

Devidamente intimadas, as Sra(s). Nidia Natachi Penteado, Zeine Mustafa de
Souza Silva e Francielli Fascincani apresentaram manifestacao conjunta (peca 60, fls.
1.251-1.254) arrolando documentos.

Posteriormente a equipe técnica novamente expediu uma segunda Analise ANA-
DFCGG - 1809/2024 (pega 70, fls. 1.275-1.280), por meio da qual firmou o
entendimento de que a contas de gestdo esta em conformidade com 0s critérios
aplicados.

A sequir, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, opinou, pela
segunda vez, por meio do Parecer PAR-42 PRC- 4549/2024 (peca 73, fls. 1.283-
1.287), no seguinte sentido:

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas retifica o parecer anteriormente
exarado e opina no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas/MS
adote o seguinte julgamento:

| — Julgar como REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestdo do Fundo

Municipal de Saude de Ivinhema/MS, referentes ao exercicio financeiro de 2022,
sob a responsabilidade da Sra. Zeine Mustafa de Souza Silva (01/01/2021 a
15/07/2022) e da Sra. Francielli Fascincani (16/07/2022 a 31/12/2024),
Ordenadoras de Despesas, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Complementar
n. 160/2012, tendo como ressalva o néo atendimento integral a Transparéncia e
Visibilidade da Gestdo da Saude e Transparéncia da Gestao Fiscal,
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Il — Recomendar ao responsavel ou a quem o tiver sucedido, com fulcro no inciso
II, do § 1°, do artigo 59, da Lei Complementar n. 160/2012, a adog¢do das medidas
necessarias para a correcao dos achados acima identificados, de modo a prevenir
a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes;

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, 1ll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n°® 1.924/2021, de 20 de dezembro de 2021 (peca 14,
fls. 80-98), a qual autorizou despesa orcamentaria na ordem de R$ 30.629.500,00
para a operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio
financeiro de 2022.

No decorrer da execucao, ocorreram suplementacdes que alteraram o total de
despesa inicialmente fixado para o valor de R$ 41.849.670,29, conforme Anexo 12 —
Balanco Orcamentario (peca 16).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescrigdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

As demonstracbes sdo compostas por: Balanco Financeiro (BF) (peca 17, fls.
870-872) Balanco Patrimonial (BP) (peca 18, fls. 873-874), Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) (peca 19, fls. 875-876), Demonstrativo da Divida
Flutuante (peca 20, fl. 877).
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ACHADOS

Ao analisar cada um dos achados evidenciados na Analise ANA - DFCGG/CCM
— 1809/2024, item 4. Reexame (peca 70, fls. 1.277-1.278), verifico que para as
irregularidades caberiam ressalvas, melhor explico:

e quanto ao item A, correspondente ao 2.1.2, ordem 30, da anterior andlise
técnica (peca 46, fl. 1.213), ou seja, auséncia do Termo de Conferéncia Anual
do Almoxarifado, vejo que tal auséncia restaria suprida pelo envio do Balancete
Analitico acostado (peca 42, fls. 1.160), descrito especificamente no item 880.
Entendimento este exposto tanto pela equipe técnica como pelo Ministério
Publico de Contas, das quais comungo, cabendo, no entanto, ao atual gestor
recomendacdo para que se atente quanto ao manual de pecas obrigatérias e
gue nas proximas prestacdes encaminhe o devido Termo de Conferéncia Anual
do Almoxarifado;

e ainda, quanto ao item A, correspondente ao 2.1.2, ordens 31 e 32, da anterior
analise técnica (peca 46, fl. 2.213), ou seja, parecer do Conselho Municipal de
Saude destituido de certificacdo mensal da regularidade da receita e que as
despesas realizadas sdo todas do ambito da saude e dentro dos seus
respectivos programas, bem como a falha do parecer (peca n° 32) ser assinado
apenas pelo Presidente do CMS e pela Secretaria Municipal de Saude
consideramos que a falha foi corrigida permanecendo a intempestividade da
remessa do ato legal de efeitos concretos. Quanto a tais irregularidades das
quais tanto a equipe técnica como o Ministério Publico opinam pela sua
aprovacdo com ressalvas, observo que ao analisar as atas de reunides do
respectivo Conselho Municipal de Saude (pecas 62 e 63, fls. 1.255-1.258 e
1.259-1.261) conjuntamente com a certiddo da sua analise circunstanciada
(pecas 64, fls. 1.262-1.263) seus pareceres(pecas 65 a 67, fls. 1.264 a 1.268),
houve a assinatura dos demais membros do respectivo estando, em tese,
suprida a sua irregularidade. Ademais, quanto ao fato do parecer do CMS estar
destituido de certificacdo mensal da regularidade da receita e que as despesas
realizadas séo todas do ambito da salude e dentro dos seus respectivos
programas, observo que as notas explicativas do respectivo fundo no seu
Balanco Geral (pega 68, fls. 1.270-1.273) foram publicadas no Diario Oficial do
Municipio, cabendo_a ressalva para que nas préximas prestacées de conta o
presidente do CMS se atente quanto a necessaria assinatura de todos 0s seus
membros;

e quanto ao item A, correspondente ao 2.1.2, ordem 8, da anterior analise
técnica (peca 46, fl. 1.214), ou seja, inconsisténcia na publicacdo dos Balangos
(Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18) junto ao Portal da Transparéncia acompanho o
entendimento do Ministério Publico de Contas, deixo de aplicar multa e
recomendo ao atual gestor para que observe, com maior rigor, o disposto no art.
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48, caput e inciso |l, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e no art. 8, 83°,
inciso VI, da Lei de Acesso a Informacgé&o (LAI). Cito, ademais, que j& proferi meu
voto neste mesmo sentido em outros processos, tais: TC/2139/2021,
TC/4015/2021, dentre outros; e

e Quanto ao item B, correspondente ao item 2.1.3.7 da anterior analise (peca
46, fl. 1.217), ou seja, a ndo disponibilizagdo das notas explicativas junto ao
Portal da Transparéncia, conforme ja relatado anteriormente as notas
explicativas do respectivo fundo no seu Balango Geral (peca 68, fls. 1.270-1.273)
foram publicadas no Diario Oficial Municipal, sendo que a sua disponibilizacéo
junto ao Portal da Transparéncias constitui vicio sanavel, sendo recomendado
ao _atual gestor que se atente as suas publicacdes futuras, conforme acima ja
fundamentado.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| — declarar regular com a ressalva que resulta na recomendagéao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestagao
de Contas do Fundo Municipal de Saude de Ivinhema, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, que tem como ordenadora de despesa responsavel a Sra.
Francielli Fascincani, Ex-Secretaria Municipal de Saude, com fundamento nas
disposicdes dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a atual gestora do Fundo Municipal de
Saude de lvinhema, para que nas proximas demonstragdes haja uma maior atengao
quanto a publicagdo de todos os documentos referentes as prestacdes de contas
periddicas da area de saude com énfase na comprovacao da Lei Complementar n°
141/2012, relatério de gestdo do SUS e avaliagdo do Conselho de Saude sobre a
gestdo do SUS no ambito da respectiva Federagéo, a sua disponibilizagao integral
junto ao Portal da Transparéncia, bem como a assinatura de todos os membros no
relatério do Conselho Municipal de Saude, como melhor recomendado nos achados
acima, ora analisados;

lll — intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendacao a atual gestora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmo. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS / VAB
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