[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO - ACOO0 - 775/2022

PROCESSO TC/MS : TC/14829/2016/001

PROTOCOLO 12144621

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JARDIM
RECORRENTE : ROSINEIDE MACIEL DA SILVA

ADVOGADA : IZABEL CRISTINA RIBEIRO DE OLIVEIRA OABIMS 9.191
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - AUDITORIA - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IRREGULARIDADE DE ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS — CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - SOLICITAGOES DO
CONSELHO NAO ATENDIDAS PELA SECRETARIA - PROGRAMA ANUAL DE
SAUDE DE 2016 NAO APROVADA PELO CONSELHO - AUSENCIA DE
APRECIACAO DO RAG DE 2015 PELO CONSELHO — FOLHA DE PAGAMENTO -
DIVERGENCIA ENTRE VALORES DE DESPESAS COM GASTOS DE PESSOAL E
A SOMA DOS RESUMOS DAS FOLHAS DE PAGAMENTO — COMPROBATORIO —
FALTA DE CONTRATO COM PROFISSIONAIS DA SAUDE - DESPESAS
EFETUADAS COM AUSENCIA DE RETENGAO DE TRIBUTOS FEDERAIS E DO
ISS MUNICIPAL — AUSENCIA DE LEGISLAGAO LOCAL REGULAMENTANDO A
PRESTAGAO DE SERVICOS NA AREA DA SAUDE - REALIZACAO DE DESPESA
SEM PREVIO EMPENHO - FARMACIA - FALTA DE CERTIDAO DE
REGULARIDADE, DE ALVARA DE LOCALIZACAO E ALVARA SANITARIO
VIGENTES - AUSENCIA DE CONTROLE DE ESTOQUES - FALTA DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS — APLICAGAO DE MULTAS — JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

1. Ainda que nao tenha sido comprovada nos autos a intimacédo da recorrente para
atender as solicitagdes do Conselho, eventual omissdo ndo altera o fato da néo
aprovacgdo do Programa Anual de Saude de 2016 e dos Relatorios de 2015.

2. A falta de formalizacdo de contrato com prestadores de servicos na area da saude
contraria o artigo 60, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

3. Permanece a irregularidade da diferenca de valores apurada na folha de
pagamento, entre os valores de despesas com gastos de pessoal e a soma dos
resumos das folhas de pagamento, diante da falta de comprovacao de que tenha sido
paga e contabilizada no exercicio seguinte, corroborando a alegacéo.

4. A ndo retencao de tributos federais e municipais também contraria flagrantemente a
legislacdo.

5. Deve ser mantida a irregularidade dos atos praticados no ambito do Fundo
Municipal de Saude e identificados em auditoria, que declarada pelo aco6rdéo
recorrido, uma vez que estdo em desacordo com o0s principios da Administracéo
Publica.

6. Desprovimento do recurso ordinario, pela insubsisténcia das alegacfes ofertadas.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por wunanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e desprovimento do recurso ordinario interposto pela Sra.
Rosineide Maciel da Silva ex-Secretaria Municipal de Jardim, mantendo-se
inalterados todos os itens da Deliberagao - Acérdao - AC00 - 495/2021, exarada no

Processo TC/IMS n° TC/14829/20, em face da insubsisténcia das alegac¢bes
ofertadas.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos-Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Senhora Rosineide Maciel da
Silva ex-Secretaria Municipal de jardim, em face da Deliberagcéo - Acérdao - ACO0 -
495/2021, exarada no Processo TC/MS n°® TC/14829/2016, com o seguinte teor:

“l. lIrregularidade dos atos e procedimentos administrativos representados pelos
tépicos abaixo relacionados e que integram o Relatério de Auditoria n.°
008/2016, elaborado apds fiscalizagao realizada no Fundo Municipal de Saude
de Jardim, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2015, nos termos do
art. 59, lll, c/c art. 42, 1X, da LC n.° 160/2012: “06. Do Conselho: Solicitacbes do
Conselho nao atendidas pela Secretaria; Programa Anual de Saude de 2016 nao
aprovada pelo Conselho; Auséncia de apreciacdo do RAG de 2015 pelo
Conselho; 10.2. Da Folha de Pagamento: Divergéncia entre valores de despesas
com gastos de pessoal e a soma dos resumos das folhas de pagamento; 11. Do
Comprobatério: Falta de contrato com profissionais da saude; despesas
efetuadas com auséncia de retencao de tributos federais, bem como do ISS
Municipal; Auséncia de legislagao local regulamentando a prestagédo de servigos
na area da saude; 11.2. Da Realizagdo de Despesa sem prévio empenho; 12. Da
Farmacia: Falta de Certiddao de Regularidade, Alvara de Localizagéo e Alvara
Sanitario vigentes; Auséncia de Controle de Estoques; Falta de medicamentos
essenciais. Il. Aplicacdo de MULTA a Sr.? Rosineide Maciel da Silva no valor de
130 (cento e trinta) UFERMS, em razdo das irregularidades apuradas nos itens
06, 10.2, 11.1, 11.2 e 12, com fundamento nas regras dos arts. 21, X e 44, |, da
LC n.° 160/2012; Ill. Aplicagdo de MULTA a Sr.? Elismara Regina Leite Pinheiro
no valor de 20 (vinte) UFERMS, em raz&o das irregularidades apuradas nos
itens 06, 10.2, 11.1, 11.2 e 12, com fundamento nas regras dos arts. 21, X e 44,
[, da LC n.° 160/2012; IV. Pela concessao do prazo de 45 (sessenta) dias Uteis,
contados da publicagdo do Acérdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que as
apenadas comprovem o recolhimento das multas impostas ao Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos artigos 50, | e 83 da LC n.°
160/2012, observado o disposto nos artigos 99 e 185, §1°, | e Il do RITCE/MS; V.
DETERMINACAO para a autuagéo, separadamente, dos pagamentos elencados
no item 11.1 do relatério de auditoria, para que sejam apuradas as eventuais
irregularidades; VI. RECOMENDACAO aos responsaveis que observem
atentamente a regra constitucional de obrigatoriedade do Concurso Publico para
o provimento dos cargos e empregos publicos (CF, 37, Il), bem como as restritas
hipéteses que caracterizam a excepcionalidade das contratagdes por prazo
determinado (CF, 37, IX). VII. comunicacdo do resultado do julgamento as
autoridades administrativas competentes, com base no artigo 50 da LC n.°
160/2012.”
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O recurso foi encaminhado ao Presidente que através de despacho considerou
o reconhecimento da tempestividade, distribuiu o feito nos moldes regimentais.

Encaminhados os autos para Divisdo de Fiscalizagdo da Saude, foi emitida a
andlise n® 872/2022 (pec¢a n° 11), onde manifestaram —se pelo desprovimento do
referido recurso.

Por conseguinte, o douto representante do Ministério Publico em seu Parecer
n°® 1598/2022 opinaram pelo ndo provimento a Suplica em questdo mantendo-se
inalterados os comandos da r. Deliberagao do Acordao -ACO00 - 495/2021, em face
da insubsisténcia das alegagdes ofertadas.

E o relatério e passo a proferir.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

As razbes do VOTO:

Assim consoante demonstrado pelo despacho de recepcéo proferido pelo
Senhor Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, € de se analisar as razoes
do requerente quanto AO MERITO:

A recorrente como ja declinei em relatorio, compareceu nos referidos autos em
face da deliberagao- Acérdao - AC00 - 495/2021, exarada no Processo TC/MS n°
TC/14829/2016, que declarou irregular atos e procedimentos administrativos
apontados Relatério de Auditoria n.° 008/2016, elaborado apés fiscalizagao realizada
no Fundo Municipal de Saude de Jardim, abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2015 e aplicou-lhe a multa de 130 (cento e trinta) UFERMS.

Preliminarmente cumpre destacar as irregularidades que originaram a decisao
objurgada, quais foram:

“(...)06. Do Conselho: Solicitagdes do Conselho ndo atendidas pela Secretaria;
Programa Anual de Saude de 2016 nao aprovada pelo Conselho; Auséncia de
apreciagao do RAG de 2015 pelo Conselho;

10.2. Da Folha de Pagamento: Divergéncia entre valores de despesas com
gastos de pessoal e a soma dos resumos das folhas de pagamento;

11. Do Comprobatdrio: Falta de contrato com profissionais da saude; despesas
efetuadas com auséncia de retencao de tributos federais, bem como do ISS
Municipal; Auséncia de legislagao local regulamentando a prestagcédo de servigos
na area da saude; 11.2. Da Realizacdo de Despesa sem prévio empenho;
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12. Da Farmacia: Falta de Certiddo de Regularidade, Alvara de Localizagéao e
Alvara Sanitario vigentes; Auséncia de Controle de Estoques; Falta de
medicamentos essenciais. (...)"

Em suas razdes a recorrente sustenta que nao foi notificada pelo Conselho
para sanar as impropriedades. Alega, ainda, que ndo agiu com dolo ou ma-fe.
Quanto a divergéncia entre valores de despesas com gastos de pessoal e a soma
dos resumos das folhas de pagamento aduz que a equipe de auditoria cometeu um
equivoco ao afirmar que as despesas com pessoal discriminadas na folha de
pagamento foram de R$ 7.810.775,05, ja que elas teriam sido de R$ 7.280.873,78,
conforme demonstrativo sintético apresentado (fls. 12/17). Sustenta, também, que a
diferenca de R$ 477.356,18 se refere a encargos sociais que foram pagos e
contabilizados no exercicio seguinte.

No que tange a falta de contrato com profissionais da saude; despesas
efetuadas com auséncia de retencdo de tributos federais, bem como do ISS
Municipal; Auséncia de legislagdo local regulamentando a prestagdo de servigos na
area da saude, alegou que na época das contratagdes nao havia na Prefeitura
legislacdo que regulamentasse os servicos de plantdo e acompanhamentos de
emergéncia e que médicos elencados no item 11.1 do Relatério de Auditoria eles ja
eram servidores da Prefeitura e prestavam, além disso, servigos de plantdo e vaga
zero e em razao de urgéncia nao foram formalizados os contratos. Quanto a
retencéo de tributos nada foi alegado.

Ja nas despesas sem prévio empenho argumentou em sintese, que como o
servigo foi prestado, ele deveria ser pago.

Finaliza requerendo total provimento, a fim de modificar os termos do wv.
ACORDAO ACO00-495/2021, decretando regulares os atos e procedimentos
administrativos apurados, e excluindo a pena de multa aplicada no valor de 130
(cento e trinta) UFERMS.

Pois bem, como bem ressaltou a Equipe técnica desta Corte ainda que néo
tenha sido comprovada nos autos a intimagcdo da recorrente para atender as
solicitagdes do Conselho, essa eventual omissédo nao altera o fato da nao aprovagao
do Programa Anual de Saude de 2016, e a auséncia de aprovagao dos Relatorios de
2015.

A recorrente ndo comprovou, por meio de documentos, que a diferenca de R$
477.356,18 foi paga e contabilizada no exercicio seguinte. Quanto a falta de
formalizagdo de contrato esta irregularidade contraria frontalmente o artigo 60,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93. A nao retengao de tributos federais e municipais
também contraria flagrantemente a legislagdo, conforme exposto no Relatério de
Auditoria.
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Nos demais argumentos a recorrente ndo pode alegar desconhecimento da lei
para eximir-se de uma obrigacao legal.

DISPOSITIVO

Restou caracterizado que a recorrente agiu em desacordo com os principios da
Administracdo Publica. Que as irregularidades apontadas acima permanecem e,
concordando com ambos os pareceres e analise da Equipe Técnica da DFS o
Recurso Ordinario deve ser improvido, pois, ndo combateu de fato, as
irregularidades apontadas na deliberagéo, ante o exposto VOTO:

1.Pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do RECURSO ORDINARIO
interposto pela Senhora Rosineide Maciel da Silva ex-Secretaria Municipal de jardim,
mantendo-se inalterados todos os itens da Deliberagao - Acérdao - ACO0 - 495/2021,
exarada no Processo TC/MS n° TC/14829/20, em face da insubsisténcia das
alegacdes ofertadas;

2.INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n°. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 do RITC
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n. 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas José Aédo Camilo.
Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MFGM/ARN/dssm
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