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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2916/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6556/2016

PROTOCOLO : 1680455

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE TRES
LAGOAS

JURISDICIONADA : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL — FALHA NA ESCRITURAGAO
CONTABIL - INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS -
IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacao de contas anual de gestdo é irregular em razdo da pratica de
infragdo, por violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar,
diante de falha na escrituragéo contabil.

A pratica de infragdo enseja aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 31 de outubro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Investimento Social de Trés Lagoas, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade da Sra. Marcia Maria Souza da Costa
Moura de Paula, com aplicagdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS pela
irregularidade na escrituragédo contabil, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 31 de outubro de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimento Social de Trés Lagoas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade da Senhora Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula ex-
prefeita.

A 32 Inspetoria em sua analise n° 38946/2017 (peca n°® 36) entendeu que a
presente Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de Investimento Social de
Trés Lagoas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, oferece condigdes favo-
raveis para obter aprovacao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer ou-
tros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.

A Auditoria opinou em seu Parecer n® 19637/2017 nos seguintes termos:

“...3.1) Pela irregularidade destas contas anuais de gestdo, tendo em vista o
prescrito no artigo 42, caput, VIll e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 — Lei Organica do TCE/MS, aplicando-se ao responsavel as sancoes
cabiveis em razéo das falhas apontadas nos autos do processo; 3.2) Pela reco-
mendagao ao o gestor para que observe com rigor as “Normas Contabeis Apli-
cadas ao Setor Publico” no sentido de evidenciar em Notas Explicativas os lan-
camentos contabeis abrangidos pelo regramento legal destacado no item 2.2.6
deste Parecer.”

O Ministério Publico de Contas em Parecer Conclusivo n® 8946/2018 (peca n°
38) opinou pela irregularidade da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Inves-
timento Social de Trés Lagoas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, gestao
da Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula e determinacéo da realizacao
de inspegao in loco, com intuito de averiguar o conteudo do saldo da conta “Outras
Movimentagdes Extra-orgcamentarias” presente no Balango Financeiro, a fim de que
chequem junto aos registros dos balancetes mensais e os respectivos langamentos
contabeis que consolidaram no valor de R$ 4.812.838,31.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A prestacao de contas foi remetida tempestivamente ao Tribunal de Contas,
conforme o prazo determinado no Anexo |, Capitulo |, Sec¢éao [, Item 2, Subitem 2.4,
Letra “A” da Instru¢do Normativa n. 35/2011. (a época)
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O Orgamento Programa do Municipio de Trés Lagoas/MS, para o exercicio de
2015, foi concedido através da Lei Municipal n°® 2.866/2014, sendo destinado o
montante de R$ 4.376.000,00 para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de
Investimento Social.

Constatamos que houve alteragdo na dotacdo orcamentaria, oriundas de
abertura de créditos adicionais devidamente autorizadas, cujo saldo a seguir
apresentou uma dotacao inicial de R$ 4.376.000,00, suplementacao por dotagdo de
R$ 1.228.00,00, superavit financeiro de R$ 488.662,33, anulacdo de R$
1.228.000,00 e dotagao atual R$ 4.864.662,33.

Os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos Balangos:
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstra¢gdes das Variagdes Patrimoniais,
segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e os Quadros dos Demonstrativos exigidos no
artigo 101 da Lei n°® 4.320/64.

A relacdo de Restos a Pagar foi encaminhada de conformidade com as dispo-
sicdes do art. 36 da Lei n® 4.320/64 (fls. 86/108).

Os membros do Comité do Fundo de Investimento Social foram nomeados por
meio do Decreto n° 078/2013 (fl. 157) e alteragcédo posterior Decreto n°® 241/2013 (fl.
156), o qual emitiu Parecer sobre as contas do Fundo, cuja decisao foi pela aprova-
¢ao das contas, conforme Ata n°® 001/2016 (fl. 179).

No entanto, Verificou-se na elaboracdo do Anexo 13 — Balango Financeiro, re-
presentado no quadro acima, o registro do valor de R$ 4.812.838,31, em “Outras
Movimentacgdes Extra-Orgcamentarias”, tanto na “Receita” quanto na “Despesa”, cuja
origem nao foi possivel de ser identificada nos autos do processo, haja vista que néo
consta no conjunto de documentos que compdem a prestacdo de contas em pauta
qualquer registro ou informagao que se relacione com o valor aqui destacado.

Caberia, portanto, a apresentacédo de “Nota Explicativa”, dada a relevancia do
mencionado valor, 44,36%, frente ao total das receitas demonstradas no Anexo 13 —
Balango Financeiro, R$ 10.849.233,70, conforme preceituam as “Normas Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico”, ditadas pelos itens 39 a 41 da Resolugao do Conselho
Federal de Contabilidade n° 1.133/2008, a qual instituiu a NBC T 16.6, como segue:

NOTAS EXPLICATIVAS
39. As notas explicativas séo parte integrante das demonstragdes contabeis.

40. As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas nao suficientemente evidenciadas
ou n&o constantes nas demonstragdes contabeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstragdes contabeis, as informagbes de naturezas patrimonial,
orcamentaria, econémica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e
outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas
referidas demonstracoes.
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Ademais a Auditoria em seu Parecer salientou ainda, que a obrigatoriedade de
apresentacao de nota explicativa nas Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCSP encontra-se consolidada pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP, nesse caso o da 62 edigdo, aprovado pela Portaria STN n°
700/20145 , cujo conteudo regulamentou a matéria como segue:

8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

8.1. Definicdo Notas explicativas sao informagdes adicionais as apresentadas
nos quadros das DCASP. Sao consideradas parte integrante das
demonstragdes. Seu objetivo & facilitar a compreensao das demonstracoes
contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e
objetivas. Englobam informag¢des de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas
normas contabeis e outras informagbes relevantes nao suficientemente
evidenciadas ou que n&o constam nas demonstracoes.

Outro ponto controverso é a omissao do respectivo saldo apontado no Balango
Financeiro nos arquivos transmitidos eletronicamente pelo sistema SICOM, mais
especificamente verificado junto ao arquivo do més de dezembro/2015,
caracterizando assim a escrituragdo de forma irregular como infragdo prevista pela
Lei Complementar n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimento Social de Trés Lagoas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade da Senhora Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula - ex-
prefeita, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso Il, letra “a”,
item 4 da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA a Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura
de Paula ex-prefeita, no valor de 100 (cem) UFERMS pela irregularidade na
escrituragao contabil, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12
c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugdao Normativa TC/MS n. 076/13;

Il — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

IV — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugcdo Normativa TC/MS n. 076/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagcdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sr. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 31 de outubro de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/DSSM
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