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ACORDAO - ACO00 - 1301/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3149/2020

PROTOCOLO : 2029977

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE IVINHEMA

JURISDICIONADA : MARIA APARECIDA MAIA

ADVOGADOS : BRUNO ROCHA SILVA OAB/ MS N° 18.848; FERNANDO PEREIRA
OAB/MS N° 21.374; ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO OAB/MS
N° 10.094.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DO PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - IDENTIFICACAO DE
FALHAS QUE INSUFICIENTES PARA A REPROVACAO - AUSENCIA DE
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ATE O 1° TRIMESTRE DO EXERCICIO
SEGUINTE PARA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB - NOTAS
EXPLICATIVAS PUBLICADAS EM DATA POSTERIOR AOS DCASPS -
INEFETIVIDADE DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO SOCIAL — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, inc. I, da Lei Complementar n. 160/2012, diante do descumprimento
do art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, em razao da auséncia de abertura de crédito
adicional até o 1° trimestre do exercicio seguinte, para utilizacdo dos recursos do
FUNDEB, bem como formulada a recomendac¢édo ao responsavel para que observe com
maior rigor as normas que regem a administracdo publica, providenciando que as falhas
verificadas ndo se repitam.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessio Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagao de Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao do
Profissionais da Educagao de lvinhema, exercicio de 2019, de responsabilidade da
Senhora Maria Aparecida Maia, Secretaria Municipal a época, como contas
regulares com ressalva, nos termos do art. 59, inc. Il, da Lei Complementar n.
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160/2012, diante do descumprimento do art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, tendo em
vista a auséncia de abertura de crédito adicional até o 1° trimestre do exercicio
seguinte, para utilizagdo dos recursos do FUNDEB; pela recomendagao, nos termos
prescritos no art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, ao Gestor para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica,
providenciando que as falhas aqui verificadas ndo se repitam; pela quitagado a
ordenadora de despesas Maria Aparecida Maia, quanto as contas de gestdo 2019 do
Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizag&o do Profissionais da Educacéo de Ivinhema, nos termos do art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicagdo do resultado deste
julgamento aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do Profissionais da
Educacao de lvinhema, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora
Maria Aparecida Maia, Secretaria Municipal a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas, através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental,
e protocolado em 18/03/2020.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Divisao de Fiscalizacdo de Gestdao de Educacao elaborou a Analise n.
7475/2020 (f. 1149/1166) e concluiu que as contas ndo reuniam condi¢des favoraveis
para aprovagao, diante das seguintes irregularidades (f. 1163):

Remessa enviada em desacordo com o manual de pecgas obrigatdrias Resolugéo
TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.2.2, “B” Pegas ndao encaminhadas ou em
desacordo com a resolugao, conforme planilha item 2.2.2.

Aplicacédo no Fundeb Lei 11.494/2007 (art. 21, § 2°) Nao houve abertura de
créditos adicionais nos termos do art. 43, § 1° inciso | da Lei Federal n°
4.320/1964.

Notas explicativas as Demonstracoes Contabeis. MCASP e NBC T 16.6
(Resolugao n° 1.133/2008 — item 3) Notas Explicativas foram publicadas em datas
posterior as DCASP.

Parecer do conselho de acompanhamento do fundeb Lei n°® 11.494/20017, Art. 24,
§ 13 Néo foi enviado o ato de nomeagdo do conselho referente a 2019. O
Conselho de Acompanhamento ndo emitiu parecer da prestacdo de contas do
FUNDERB, referente ao exercicio de 2019.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas proferiu o Parecer n. 13760/2020
(f. 1167/1195), relatou a tempestividade na remessa dos documentos e constatou as
seguintes impropriedades (f. 1189):

a- Auséncia de documentos regularmente exigidos pela Resolugdo n°® 88/2018,
conforme visto no subitem 2.3.1 deste Parecer, incidindo-se com isso em infragéo
disposta nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012
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(LOTCE/MS);

b- Descumprimento das disposi¢cdes do art. 21, § 2° da Lei n° 11.494/2007, por
deixar de utilizar o “superavit financeiro” do exercicio anterior para a abertura de
créditos adicionais até o primeiro trimestre do exercicio financeiro em exame,
caracterizando-se infragdo tipificada no art. 42, caput da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS), conforme exposto no subitem 2.3.4 deste
parecer;

c- Divergéncia entre o valor informado pelo Tesouro Nacional a respeito da
transferéncia de recursos financeiros para o FUNDEB em relacéo a respectiva
quantia detalhada no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, fato que foi ressalvado por esta Auditoria pelos motivos expostos no
subitem 2.3.5 deste parecer;

d- Auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento e Fiscalizagdo do
FUNDEB sobre as contas em epigrafe (Balan¢co Geral), descumprindo-se as
disposicbes do art. art. 27, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 11.494/2007,
incidindo-se com isso em infracdo disposta nos termos d art. 42, caput, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS), conforme mostrado nos
subitens 2.3.1, 2.3.6 e 2.3.7 deste parecer;

e- As notas explicativas trazidas aos autos foram publicadas em data posterior a
publicacdo das DCASP, fato que na avaliagdo desta Auditoria enseja
recomendacao ao gestor publico para que ao divulgar as notas explicativas o faga
conjuntamente as demonstragdes contabeis, conforme exposto no subitem 2.3.8.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas,
aplicagao de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 963/2021 (f. 1196) e sugeriu
a intimacdo do jurisdicionado em observancia aos principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacao da ex-Secretaria Maria
Aparecida Maia, do Secretario Estefan Martins Lopes, e do ex-Prefeito Eder Uilson
Franca Lima e do Prefeito Juliano Barros Donato, para conhecimento das
irregularidades constatadas e o encaminhamento de justificativas e documentos que
entendessem necessario, em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa — Despacho n. 4525/2021 (f. 1197).
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1.5 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos e justificativas do gestor, o processo foi
encaminhado para nova Analise de n. 5366/2023 (f. 1295/1299), que destacou a
permanéncia das seguintes impropriedades (f. 1297):

e Auséncia de comprovacgao de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio
creditado (N&o observancia de abertura de crédito adicional até o 1° trimestre do
exercicio seguinte). Embora o gestor tenha alegado auséncia de necessidade de
suplementacido do orgamento no exercicio de 2019, era uma obrigatoriedade da
gestdo, em observancia ao art. 21 da Lei Federal 11.494/2007, ter aberto crédito
adicional no valor correspondente ao superavit do exercicio anterior, no caso no
valor de R$ 56.403,03, contudo, a responsabilidade pela edicdo do decreto é
exclusiva do chefe do poder executivo, devendo o ordenador de despesa ser
vigilante quanto ao cumprimento da legislagcao do Fundeb.

¢ Nao comprovacgao da publicacdo conjunta das Notas Explicativas as DCASP.
Reconheceu o erro na auséncia de publicacdo, informando medidas corretivas
para os proximos exercicios.

1.6 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 9033/2023 (f. 1301/1306), relatou a analise da Divisdo e da Auditoria desta
Corte de Contas e opinou pelo julgamento irregular das contas, aplicagdo de multa ao
responsavel e recomendagao, tendo em vista as seguintes irregularidades:

e Auséncia de comprovagao de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio
creditado, conforme consta no disposto no art. 21, § 2° da Lei n. 11.494/2007.

¢ As Notas Explicativas foram publicadas em data posterior aos DCASPs;

¢ Inefetividade do Conselho de acompanhamento Social, relatou que o Parecer esta
generalizado, sem analise dos dados referentes a execugédo orgamentaria, financeira e
patrimonial do respectivo Fundo.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

ACO00 - 1301/2023 — Pagina 5 de 8



[
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagcéo das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao do Profissionais da Educacdo de lvinhema,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora Maria Aparecida Maia,
Secretaria Municipal a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 — Das Demonstracdes
Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu entendimento. Nao obstante,
considerando o lapso temporal decorrido desde a data das modificagdes introduzidas
pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o atual gestor cuidar para que
as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das
devidas Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis, bem como da publicagao
em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
por se tratarem de pecas obrigatérias das prestacdes de contas de modo a cumprir o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstragcdes
Contabeis combinado com a falta de informacbes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

2.2 - Inefetividade do Conselho de Acompanhamento Social — como pontuou
o Ministério Publico de Contas (fl. 1304) “o Parecer juntada a presente Prestacao de
Contas tratar-se de modelo padrdo, sem analise dos dados referentes a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial do respectivo Fundo”. Assim, diante da
necessidade de aprimoramento do Parecer, tal achado merece ser objeto de ressalva
e recomendacéo.
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2.3 — Auséncia de abertura de crédito adicional até o 1° trimestre do
exercicio seguinte, para utilizacao dos recursos do FUNDEB — nesse ponto, a
despeito de o gestor reconhecer que “ndo houve a necessidade de suplementar o
orgamento” o comando do art. 21, § 2° da Lei n. 11.494/2007, trata-se de norma
cogente, ou seja, ndo se trata de discricionariedade.

Por essas razbes, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo o parecer da Divisdo de Fiscalizacao e,
parcialmente, o parecer do Ministério Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdao do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do
Profissionais da Educacgao de Ivinhema, exercicio de 2019, de responsabilidade da
Senhora Maria Aparecida Maia, Secretaria Municipal a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, inc. I, da Lei Complementar
n. 160/2012, diante do descumprimento do art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, tendo
em vista a auséncia de abertura de crédito adicional até o 1° trimestre do exercicio
seguinte, para utilizagdo dos recursos do FUNDEB;

3.2 Pela RECOMENDAGAO, nos termos prescritos no art. 59, § 1°, 1l, da Lei
Complementar n. 160/2012, ao Gestor para que observe com maior rigor as normas
que regem a administragao publica, providenciando que as falhas aqui verificadas nao
se repitam;

3.3. Pela QUITAGAO a ordenadora de despesas Maria Aparecida Maia, quanto
as contas de gestdo 2019 do Fundo Municipal de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo do Profissionais da Educacao de Ivinhema, nos
termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4. Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pela recomendacgéo ao gestor e pela quitagado a ordenadora de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRMAM/MFGM
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