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ACORDAO - ACO00 - 910/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9097/2013/001

PROTOCOLO 11907557

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE : ANGELA MARIA DE BRITO

ADVOGADO : JOSE FLORENCIO DE MELO IRMAO — OAB/MS 7.149
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — TERMO ADITIVO -
IMPROPRIEDADE DE NATUREZA FORMAL — PUBLICACAO INTEMPESTIVA NA
IMPRENSA OFICIAL — APLICACAO DE MULTA — REGULARIDADE COM RES-
SALVA — AUSENCIA DE INTIMACAO — NAO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA — RECONHECIMENTO DE NULIDADE DA DECISAO - REA-
BERTURA DA INSTRUGCAO PROCESSUAL — PROVIMENTO.

A auséncia de intimacao do jurisdicionado para se manifestar sobre a irregularidade
constatada impede o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, o que implica a ne-
cessidade de anular a Deciséo recorrida, mesmo de oficio, e determinar a reabertura
da instrugéo processual para garantir ao recorrente esse direito, em atencdo ao princi-
pio do devido processo legal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinéria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 28 de junho a 1° de julho de 2021, ACORDAM o0s
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em co-
nhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sra. Angela Maria
de Brito, Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande na época dos fatos,
para anular a Decisdo Singular DSG-G.JD-21853/2017, proferida nos autos do
TC/9097/2013, e determinar a reabertura da instrugdo processual para a garantir
a recorrente o exercicio do direito ao contraditério e & ampla defesa.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do Recurso Ordinario interposto pela Sr.2 Angela
Maria de Brito, Ex-Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande, contra os
efeitos dos termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-G.JD-21853/2017 (pg. 26,
fls. 388-393 do TC/9097/2013), prolatada nos seguintes termos:

“1 — Pela REGULARIDADE da formalizagdo do CONTRATO N. 3- T/2013 — ‘22
fase’ —, por expressar de forma clara e objetiva, com exatidao e legalidade os
atos referentes a formalizacdo contratual, face o cumprimento dos dispositivos
dos artigos 55, paragrafo unico do artigo 61, bem como o artigo 62, todos da Lei
n. 8.666/93, nos termos do inciso |, do artigo 59 da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o inciso Il do artigo 120, da Resolugdo Normativa n. 76/2013;

2 - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do 1° TERMO ADITIVO ao
Contrato n. 3-T/2013 — ‘32 fase’ —, por evidenciar impropriedade de natureza
formal, ante sua publicacdo intempestiva na imprensa oficial, infringindo o
disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n. 8.666/93, nos termos do inciso
I, do artigo 59 da LC n. 160/2012 c/c o inciso Ill do artigo 120, da RN n. 76/2013;

3 — Pela REGULARIDADE do 2° TERMO ADITIVO ao Contrato n. 3-T/2013 —
‘32 fase’ —, por expressar de forma clara e objetiva, com exatidao e legalidade os
atos referentes a formalizagdo do termo aditivo, face o cumprimento dos
dispositivos do inciso Il, § 2° do artigo 57, c/c artigo 65 da Lei n. 8.666/93, nos
termos do inciso |, do artigo 59 da LC n. 160/2012 c/c o inciso Il do artigo 120 da
RN n. 76/2013;

4 — Pela REGULARIDADE da EXECUGCAO FINANCEIRA - ‘32 fase’ —, por
expressar de forma clara e objetiva, com exatiddo e legalidade os atos
referentes a liquidacdo da despesa, nos moldes da Lei n. 4.320/64 c/c Lei n.
8.666/93, conforme o inciso | do artigo 59 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c
inciso Il do artigo 120 da RN n. 76/2013, e, por fim;

5 — Pela APLICACAO DE MULTA de SESSENTA E NOVE (69) UFERMS a
ANGELA MARIA DE BRITO, Secretaria Municipal de Educacgao a época, ante a
intempestividade na publicagao resumida do 1° termo aditivo na imprensa
oficial, descumprindo o disposto no paragrafo uUnico do artigo 61 da Lei n.
8.666/93 e nos termos do paragrafo unico, inciso | do artigo 44, inciso | do artigo
45 e artigo 83, todos da LC n. 160/2012, a qual devera ser recolhida ao FUNTC,
no prazo de sessenta (60) dias contados da publicacdo desta Decisao no
DOTCE/MS.”

A irresignagao da recorrente estd demonstrada nas razbes e documentos
postos na pecga 1 (fls. 2-15), por meio dos quais sustenta, em sintese, que embora a
contratacdo envolva recursos da educacdo, a publicidade dos atos incumbia a
Procuradoria Geral do Municipio, sendo desta a responsabilidade pela publicagao
intempestiva do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n.3/T/2013, firmado
entre o Municipio de Campo Grande, com interveniéncia da Secretaria Municipal de
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Educacao, e a empresa Transpiccoli Transporte Ltda.

Além do acima exposto, a recorrente aduziu ter assumido o cargo de Secretaria
Municipal de Educacdo em 18/03/2014,apés a substituicdo do chefe do Poder
Executivo municipal, sendo que a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao referido
contrato deveria ter sido feita na gestdo anterior, mas acabou ocorrendo somente na
nova gestao, ocasionando dificuldades diversas.

Por final, ela pugnou pela exclusdo da multa ou sua redugcédo para o valor
equivalente ao de_ 6 UFERMS como fora aplicado em casos analogos.

O juizo de admissibilidade foi entdo exercido pelo Presidente deste Tribunal,
nos termos regimentais, com atribuicdo de efeito suspensivo (p¢. 3, fl. 17), e em
seguida os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizacdo de Educagdo —
DFE, local e ocasidao em que seus analistas emitiram a Analise ANA-DFE-5760/2019
(pc. 6, fls. 20-24), e nela concluiram com a opinido desfavoravel ao provimento do
recurso interposto.

Na sequéncia ocorreu a manifestacdo do representante do Ministério Publico
de Contas que emitiu o PARECER PAR-42PRC-18268/2019 (pg. 7, fls. 25-29)
opinativo pela manutengéo da decis&o recorrida nos seguintes termos:

“Mediante o exposto, manifesta-se este representante do Ministério Publico de
Contas sugerindo que a egrégia Corte, adote o seguinte julgamento:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO interposto pela Senhora Angela
Maria de Brito, Ex-secretaria Municipal de Educagcdo de Campo Grande, haja
vista que foram atendidos os requisitos de admissibilidade;

Il - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo, mantendo-se inalterados os
comandos constantes no r. Decisdo Singular DSG — G.JD - 21853/2018, em face
da insubsisténcia das alegacbes ofertadas; e

lll - COMUNICAR o resultado do julgamento a Recorrente.”
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do Recurso Ordinario interposto, do modo em que ele foi
admitido pelo Presidente deste Tribunal, eis que presentes o0s requisitos
necessarios: tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse recursal
(arts. 67, |, “a”, e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar [estadual] n. 160, de
2012, e art. 160, | e Ill, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98, de 5 de dezembro de 2018).

E acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente
instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao processual para propiciar o
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julgamento, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno.

Analisando os termos da decisdo recorrida, integrante dos autos do
TC/9097/2013, observo que embora nao tenha havido requerimento recursal nesse
sentido, a decisdo deve ser desconstituida e reaberta a instrugdo processual, com a
devida observancia do direito do contraditorio e a ampla defesa.

O feito contém nulidade que demanda a reabertura da instrucdo processual
atencdo ao principio do devido processo legal, que garante a parte o direito de
exercer o contraditério, manifestando-se acerca da irregularidade apontada pela
equipe técnica na publicacdo intempestiva do Termo Aditivo, mormente quando se
sabe que o fato possui como consequéncia a imposi¢cao de multa.

E quanto a esse aspecto, vejo de pronto que a decisdo recorrida foi proferida
logo apds a realizacdo da ANALISE ANA — 3ICE-13539/2017 (pc. 24, fls. 375-384) e
a expedi¢cdo do PARECER PAR-42PRC-28839/2017 (pg¢. 28 fls. 385-387), ambas do
TC/9097/2013, nos quais foi a intempestividade na publicagdo (na imprensa oficial)
do 1° Termo Aditivo ao contrato celebrado, e desse fato foi cominada multa
equivalente ao valor de 69 UFERMS (fls. 388-393) a recorrente, sem que ela tenha
sido intimada para se manifestar sobre a mencionada irregularidade, o que
ocasionou a inobservancia das disposi¢des do inciso LV do art. 5° da Constituicao
Federal, que assim dispbe:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilida-
de do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(.)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recur-
sos a ela inerentes; (...)

Demais dessa superior disposi¢ao constitucional, anoto que a regra do art. 112,

paragrafo unico, |, do Regimento Interno vigente na época (aprovado pela
Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013), ja determinava que:
Art. 112. (..

Paragrafo unico. Encerrada a instrugdo processual, se o Conselheiro relator
entender que:

I - ha irregularidades nos atos praticados pelo jurisdicionado, ou sob a
responsabilidade dele, mandara intima-lo para apresentar defesa sobre os
pontos elencados no seu despacho, para o fim de estabelecer o contraditério
(LC n. 160, de 2012, art. 53, p. unico), observado o disposto no art. 113;

No caso, repito que embora a recorrente ndo tenha deduzido fundamentacao
nesse sentido, fato € que a nulidade deve ser reconhecida até mesmo de oficio,
porquanto a decisdo proferida e ora recorrida resultou prejuizo aquela entdo
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jurisdicionada.

E efetivamente, o prejuizo causado a recorrente decorreu da multa a ela
aplicada, sem que |he tenha sido oportunizado o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, o que implica a necessidade de tornar sem efeito a deciséo recorrida,
inclusive pela aplicagdo da Sumula n. 88 deste Tribunal, editada em consonancia
com as disposi¢des constitucionais acima citadas.

Por final, anoto que o exame das demais alegacdes deduzidas pela recorrente
estdo prejudicadas nesta oportunidade, diante do reconhecimento da nulidade ocor-
rida no transcorrer da instrucdo processual relativa ao original Processo
TC/9097/2013.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢des do art. 5°, LV, da Consti-
tuicdo Federal, dos arts. 112, I, e 113, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela

Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018), e da Sumula 88 deste Tribu-
nal, voto nos sentidos de conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario inter-
posto pelo Sra. Angela Maria de Brito, Secretaria Municipal de Educacéo de Campo
Grande na época dos fatos, para anular a Decisao Singular DSG-G.JD-21853/2017,
proferida nos autos do TC/9097/2013, e determinar a reabertura da instrucédo
processual para a garantir a recorrente o exercicio do direito ao contraditério e a
ampla defesa.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario, para anular a Decisédo
Singular e determinar a reabertura da instrucao processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS/DSSM
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