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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

ACORDAO DO TRIBUNAL ‘AC00-G.JRPC-310/2014

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/52914/2011/001

PROTOCOLO 1 1425944

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
RECORRENTE : OSCAR LUIZ PEREIRA BRANDAO

CARGO DO RECORRENTE : EX-PREFEITO

DECISAO RECORRIDA : DS 02/0375/2012

ASSUNTO DO PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA

RECURSO ORDINARIO. REAPRECIACAO DE ATO DE PESSOAL.
REFORMA DO ATO RECORRIDO

Aceitas como véalidas as razdes do recurso interposto, impde-se a reforma do ato do
Tribunal que apreciou e decidiu pelo ndo registro de ato de pessoal.

EFEITOS DAREFORMA DO ATO. EXCLU§AO DE PENALIDADE
E DE RECOMENDACAO

Reformado o ato de apreciacéo recorrido e decidido favoravelmente ao registro do ato
de contratacdo de servidor, é consectario l6gico a insubsisténcia de infracdo ou de irregularida-
de sujeita a recomendacéo, o que implica a excluséo da penalidade aplicada ao recorrente ou
da recomendacao a ele feita.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno,
de 3 de setembro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos
do voto do relator, em conhecer dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Oscar
Luiz Pereira Branddo, que na época dos fatos relatados ocupava o cargo de Prefeito Municipal de

Laguna Carapa, para o fim de reformar a decisdo recorrida, instrumentalizada na Decisdo DS-02-
SECSES-375/2012, de 23 de outubro de 2012, da 22 Camara, e assim:

| - reapreciar a matéria, alterar os termos dispositivos do item 1 daquela Decisao e decidir
favoravelmente ao registro do ato de pessoal relativo a “contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, de Lucimar Batista de
Souza, pela Administragdo municipal de Laguna Carapd, e dar como fundamento para a
apreciacédo do ato de pessoal as regras do art. 77, 111, da Constituicdo Estadual, e dos arts. 24, 11l,
e 34, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il - excluir, em decorréncia das prescri¢des do inciso | deste Acorddo, a multa aplicada
ao recorrente e a recomendacao a ele feita pelos termos dispositivos, respectivamente, dos itens 2
e 4 da Deciséo DS-02-SECSES-375/2012, e considerar prejudicados os termos dispositivos do
item 3 daquela Deciséo.

Campo Grande, 3 de setembro de 2014.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator
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RELATORIO

A matéria em julgamento versa sobre a apreciacdo do Recurso Ordinario interposto pelo
ex-Prefeito do Municipio de Laguna Carapd, Sr. OSCAR LUIZ PEREIRA BRANDAO, em que
0 Recorrente manifesta sua irresignacdo com as convicgdes e comandos da Decisdo Simples
n. 02/0375/2012, prolatada pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas, que no julgamento
do Ato de Contratacdo Temporéaria da Servidora LUCIMAR BATISTA DE SOUZA para a fungéo
Auxiliar de Servicos de Merenda Escolar e Limpeza de Escola “negou o registro do contrato;
aplicou-lhe multa de 100 (cem) UFERMS; e recomendou a realizacdo de Concurso Publico para
regularizagdo do Quadro de Pessoal ”.

As razdes do recurso e sua instru¢cdo documental, bem como o Despacho Presidencial de
seu recebimento constam da peca n. 01 — Oficio de Encaminhamento.

Com efeito, almejando a alteracdo do resultado do julgamento combatido, o Recorrente
bate-se por demonstrar que a contratacdo foi celebrada com regularidade e houve injustica na
aplicacdo de multa, sustentando em seu alongado discurso dialético, que:

“A contratagdo da Servidora comporta receber o registro desta Corte de Contas, porquanto
embora a Constituicdo Federal estabeleca no seu artigo 37 inciso Il a regra de que 0s cargos
publicos devem ser preenchidos mediante aprovagdo em concurso, existe logo adiante no inciso
IX do mesmo artigo a previsdo da possibilidade de admisséo de servidor por prazo determinado,
nos casos de necessidade de atendimento de servigos de excepcional interesse publico.

No caso, a situacdo de excepcionalidade que ensejou a contratacdo temporaria de auxiliares
visou o atendimento de necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, que
carecia de pessoal para realizacdo de fungdes indispensaveis de limpeza e servigos gerais.

Tal de deu, porquanto houve na época aumento significativo de alunos na rede municipal de
ensino e alteracdo do sistema de fornecimento de merenda escolar que incluiu o café da manh&
para os alunos oriundos da area rural, o que fez despontar como necessaria a contratacdo de
novos servidores, devido a inexisténcia de pessoal disponivel para remanejamento no quadro de
efetivos, ja que nao havia candidatos aprovados aguardando chamados em concurso publico,
ao que também se aliava a existéncia de diversos servidores em licenca saude.

Assim, a realizacao de concurso publico para atender a necessidade da época demandaria um
periodo longo para a organizagdo e realizacdo do certame, 0 que importaria em graves
transtornos para o inicio das aulas, cujas escolas e centros de educacgéo infantil ndo poderiam
permanecer sem a devida limpeza. Desse modo, para solucionar o problema e dar continuidade a
prestacao dos servicos a comunidade, a opg¢ao encontrada foi a da contratacao temporéria ate a
realizacdo de concurso, 0 que em seguida foi feito devidamente precedido de processo seletivo
conforme previsto na legislagdo municipal (art. 3 inciso IV da Lei n 237/2005) dando-se
transparéncia e tratamento igualitario a todos os interessados.

Desse modo, paralelamente, logo ap6s a contratacdo, a administracdo municipal deu inicio aos
trabalhos de analise do quadro de servidores e levantamento da necessidade de pessoal para
complementar o seu quadro visando realizar o respectivo concurso, cuja situacdo foi
regularizada mediante a conclusédo do certame, com a homologacdo do seu resultado final
operado por meio do Decreto Municipal n. 007/2012, c6pia anexada.

Informa finalmente, que diante da negacdo do registro da contratagdo, foi providenciada a
rescisdo contratual, conforme documentos exibidos com o recurso”.

(RAZOES DO RECURSO —PECA 1 — OFICIO DE ENCAMINHAMENTO)
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Via peca n. 04, determinei que os elementos do recurso fossem submetidos ao Crivo
Analitico do Corpo Técnico da Inspetoria de Controle de Atos de Pessoal — ICAP.

Com efeito, o Corpo Técnico da Inspetoria de Controle de Atos de Pessoal emitiu a
Anélise Conclusiva (pega 6) acenando para a pertinéncia do pedido, embasado no entendimento
de que as circunstancias em que a contratacdo foi celebrada comporta admitir que o ato venha a
ser considerado revestido de legalidade segundo as previsdes de Ordem Constitucional que prevé
a admissdo temporaria em funcdes educacionais, estando portanto o contrato apto para receber o
crivo de aprovagéo e registro por esta Corte de Contas.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas exarou o Parecer (peca 7), posicionando-se
contrariamente ao acolhimento do recurso.

E o Relatério.
VOTO

Examinando detidamente a motivacdo constante do entendimento adotado no julgamento
vergastado, verifico que a convicgdo formada em sentido contrario ao Registro da Contratacao
Temporaria da Servidora LUCIMAR BATISTA DE SOUZA teve como espeque 0 apontamento
de que na modalidade do contrato temporario celebrado para a funcdo de Auxiliar de Servigos de
Merenda Escolar e Limpeza da Escola Polo foram inobservadas as vedacdes legais estabelecidas
pela Ordem Constitucional, sob a visdo de que tal funcéo — por tratar-se de servigo permanente —
, Ndo se enquadra no elenco daquelas consideradas em situacdo excepcional ou emergencial.

Desse modo, para o desate da questdo recursal desponta a conveniéncia de que sejam
examinados com maior cautela as convic¢Ges do julgado recorrido em face dos apontados
desacertos feitos nas razdes do recurso, o que me parece viavel mediante a apreciagdo minudente
das peculiaridades da situacdo concreta em que a contratacdo foi celebrada, o que passo adiante a
fazer subsidiado pelos elementos de apoio retirados da Analise Conclusiva da ICAP, bem como
do Parecer Ministerial.

Nesse passo, tenho que o desate da questdo recursal encontra-se desde logo subsidiado
por meio das observacOes e apontamentos feitos com propriedade no labor desenvolvido pelo
Corpo Técnico da ICAP, cujo trabalho percuciente demonstrou com exemplar dedicacéo o estudo
cuidadoso envolvendo todas as particularidades e circunstancias em que a contratacdo foi
celebrada — no caso para as fungdes de educacdo —, segundo as situacGes previstas pela Ordem
Constitucional que admitem a adocdo da préatica desse Ato Administrativo.

Com efeito, do substancioso labor subsidiario oferecido pelo Corpo Técnico da ICAP,
cuja postura elogiavel praticamente exauriu 0 exame de toda a questdo recursal, tenho como
oportuno destacar e tomar por empréstimo como razbes fundamentais da formacdo do meu
convencimento, 0s seguintes trechos:

Trata-se aqui da contratacdo de servidora para o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, cujos
servigos gerais (Merenda e Limpeza da Escola) seréo executados em Escola Rural — Escola Polo
Campanério, localizada e instalada na Fazenda Campandrio, agrupando nesta Escola Polo,
alunos da Rede Rural tanto do Municipio de Caarap6 quanto do Municipio de Laguna Carapa,
pois sdo Municipios de divisa comum.

Observa-se que a referida contratada, conforme consta no Contrato n. 074/2011 junto aos autos
do Processo TC/MS 52.914/2011, reside e esta domiciliada na Fazenda Campanario,
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estabelecida a Rodovia Caarap6 a Amambai, Km 32 no municipio de Caarapd.

Trata-se assim, de uma pessoa do local da Escola Polo e moradora na referida fazenda, onde se
encontra instalada a Escola Rural.

Na justificativa para a Contratagdo & Peca —3 do Processo TCMS n.. 52.914/2011 cita-se quanto
a necessidade de contratacdo de servidor para tal cargo, de modo a atuar além da Secretaria
Municipal de Educacéo, também em Aldeias Indigenas no Municipio.

Preliminarmente observa-se que a Lei Municipal n.. 237/05, que dispde sobre as situacGes de
possiveis contrata¢fes temporarias no Municipio, ndo inclui a fun¢do de Auxiliar de Servicos
Gerais em nenhuma das hipoteses nela prevista.

No entanto é possivel vislumbrar uma situacdo diferenciada em relacdo as contratagdes
semelhantes para mesmo cargo, ocorridas na Zona Urbana do Municipio.

Quando de sua justificativa acima exposta, assim justifica e afirma, segundo sua visao, quanto a
necessidade emergencial e excepcional da contratacdo: “Conforme pode ser observado, Douto
Julgador, ainda que perdure o entendimento sobre o descumprimento das normas legais vigentes,
devemos ressaltar que nenhum dano foi causado ao erario, assim como ndo houve
beneficiamento do Recorrente, sendo que a medida adotada teve por finalidade exclusiva atender
o interesse publico. (g.n.)

Pois bem, a Autoridade traz em sua suplica neste Recurso Ordinario conforme acima exposto,
uma questao relevante, que em nosso entendimento faz aclarar a possibilidade de que a referida
contratacao tem caracteristica de excepcionalidade, qual seja:

1 — Trata-se de uma contratacdo para a execugdo de Servigos Gerais (Preparo da Merenda e
Limpeza de Escola) em uma Escola Rural, instalada na Fazenda Campanario, a ser executado
por uma pessoa residente no local.

2 — Como bem frisou o recorrente “... a medida adotada teve por finalidade exclusiva atender o
interesse publico”, e o interesse publico, entendemos que seja nesse caso, a unica razdo dessa
contratacdo, constatadamente voltada para a nao ocorréncia de descumprimento das obrigacoes
constitucionais da crianga e do adolescente, bem como no que couber quanto a Educacéo.

A Constituicdo Federal em seu Art. 227 determina que:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, & alimentagdo, & educacdo, ao lazer,... a

2

dignidade, ao respeito...”.

Esta Corte de Contas quando do advento da Siumula TC/MS n. 52, resguardou tal entendimento
ao enunciar:

SUMULA TC/MS N. 52

"SAO LEGITIMAS E INDISPENSAVEIS AS CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA
ATENDIMENTO A SITUA(}(DES QUE, APESAR DE NAO BEM DEFINIDAS OU
ESTABELECIDAS EM LEI ESPECIFICA, COLOQUEM EM RISCO OS SETORES DE SAUDE,
EDUCACAO E SEGURANCA, DADA A RELEVANCIA DAS RESPECTIVAS FUNCOES PARA A
COMUNIDADE, E FACE A OBRIGACAO DO PODER PUBLICO DE ASSEGURAR AO
CIDADAO AQUELES DIREITOS". (g. n.).

Desta forma ha de se observar que esta Corte de Contas ja possui normatizada para 0s possiveis
casos de Contratacdo Temporaria, seja ela emergencial ou de Excepcional Interesse Publico,
situacOes voltadas especificamente para a &rea de Educacéo ou Saude Publica, desde que sejam
efetivamente reconhecidas como abrangidas pelos arts. 196 e 205 da Constituicdo Federal.

A situacéo, em nosso entendimento abrange um pouco mais; abrange criancas e adolescentes
que se agrupam em uma Escola Rural, de dificil acesso e que necessita de mao de obra local
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para a execugdo do minimo de atendimento alimentar, de higiene e de dignidade a esses alunos.
Isto posto, entendemos que as consideracdes apresentadas pela Autoridade Responsavel,
relativas a presente contratacdo, vistas pela otica dos arts. 196, 205 e 227 da Constituigdo
Federal, embora seja um Cargo de menor nivel no Organograma Municipal, principalmente
quanto a objetividade das areas de Educacdo e Salude, porém, para o caso, se caracteriza como
excepcional, pois visa preferencialmente o atendimento & alimentacdo e higiene dos alunos
daquela Escola Rural -Polo.

Assim, pelo acima exposto, entendemos que o presente Recurso Ordinério possui lastro de
legalidade para ser acatado, revendo-se os efeitos do comando da Decisdo Simples
n. 02/0375/2012.

5 - DA CONCLUSAO

Revistos os autos e, considerando a regularidade da contracé@o e a procedéncia dos argumentos
apresentados, nos manifestamos conclusivamente pelo provimento do presente Recurso
Ordinario”.

(ANALISE CONCLUSIVA DA ICAP — PECA6)

Tenho portanto, que a sugestdo de julgamento oferecida acima pelo Corpo Técnico da
ICAP desponta como solucdo melhor amoldada e justa para o julgamento do recurso, que na sua
visdo é em tudo e por tudo destinatario de acolhimento para alterar as convicg¢bes do julgado
recorrido.

Quanto ao Parecer Ministerial, calha aqui deixar consignado uma observacdo voltada
para 0 apontamento da incidéncia de possivel equivoco no entendimento sustentado pelo
parquet, que ao posicionar-se contrariamente ao acolhimento do pedido, reportou-se as posi¢coes
do Corpo Técnico como se também elas entendessem da mesma forma, quando registrou que:

“Nas razoes apresentadas alegou o Recorrente que a situacdo de excepcionalidade e urgéncia
em que se encontrava 0 municipio ensejou a contratacdo direta destes profissionais. No nosso
sentir, assim como no entendimento da Unidade Técnica sdo totalmente improcedentes as
alegacdes ofertadas.

(--n)

Desse modo, ar. Decisdo recorrida ndo merece reparo, sendo no nosso sentir razoavel a multa
aplicada, com fulcro no artigo 197, inciso Il, do RI/TC/MS (vigente a época), por infringéncia a
Lei Autorizativa Lei Complementar n. 237/2005 e viola¢ao da norma constitucional insculpida no
Art. 37, incisos 1l e IX

Mediante o exposto, e por tudo mais que dos autos constam manifesta-se o Ministério Publico de
Contas sugerindo que o egrégio Tribunal Pleno adote nestes autos, o seguinte julgamento:

1 — CONHECER o Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Oscar Luiz Pereira Branddo, CPF
n. 325.170.841-49, ex-Prefeito Municipal de Laguna Carapd/MS, gestdo 01/01/2009 a
31/12/2012, haja vista que foram atendidos os requisitos de admissibilidade para o presente
recurso, no tocante a tempestividade, legitimidade, interesse do Recorrente e a espécie recursal
manejada.

2 — NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo mantendo-se inalterados os comandos da r.
Decisdo Simples n. 02/0377/2012, em face da insubsisténcia das alegacGes ofertadas.

3 — INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento, determinando o recolhimento da
penalidade ao FUNTC e comprovagdo nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva”.

(PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — PECA 7 — meus destaques)
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Feitas as consideragdes acima, convenco-me no sentido de que o recurso retne condicdes
de ser provido para alterar as convicgdes adotadas no julgamento e suprimir a multa imposta ao
Recorrente, na forma que entendo como melhor amoldada ao acerto e justica que o caso concla-
ma, tal como sugeriu o Corpo Técnico da Inspetoria de Controle de Atos de Pessoal (peca 6).

Diante do exposto, acolho as posi¢es do Corpo Técnico da ICAP, e VOTO no sentido
conhecer do Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Oscar Luiz Pereira Branddo, e dar-lhe
provimento, com os efeitos préaticos de alterar a convic¢do formada no comando do item “I”, da
Decisédo Simples n. 02/0375/2012 — para, nos termos do Inciso I, do Artigo 34, da Lei
Complementar n. 160, de 2012, deferir o registro da Contratacdo da Servidora Lucimar Batista
De Souza pela Prefeitura Municipal de Laguna Carapa —; e suprimir o comando do seu item “II”
—com os efeitos praticos de dispensar a multa imposta do Recorrente —.

Comunicado o resultado deste julgamento ao Recorrente, declaro extinto o processo, e
determino seu arquivamento com as cautelas de estilo.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso interposto, para o fim de
reformar a decisdo recorrida, instrumentalizada na Decisdo DS-02-SECSES-375/ 2012, de 23 de
outubro de 2012, da 22 Camara, e assim:

| - reapreciada a matéria, alterada os termos dispositivos do item 1 daquela Decisdo e
decidida pelo registro do ato de pessoal relativo a “contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, de Lucimar Batista de
Souza, pela Administracdo municipal de Laguna Carapa;

Il - excluida, em decorréncia das prescri¢des do inciso | da presente Decisdo, a multa
aplicada ao recorrente e a recomendacéo a ele feita pelos termos dispositivos, respectivamente,
dos itens 2 e 4 da Decisdo DS-02-SECSES-375/2012, e considerar prejudicados os termos
dispositivos do item 3 daquela Deciséo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Cicero Antdnio de Souza
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Barbosa,
Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 3 de setembro de 2014.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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