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ACORDAO - ACO00 - 1225/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7575/2015
PROTOCOLO 11593216
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADOS : 1. DJASLI BARBARA CESTARI MAIAROTI
2. MARCELO PIMENTEL DUAILIBI
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - ATENDIMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS ATINENTES A MATERIA - REGULARIDADE - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - RESSALVA -
RECOMENDAGCAO.

Deve o gestor cuidar para que as prestagfes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis,
bem como a publicacdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor
Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatérias, de modo a cumprir a Resolucao
CFC n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP. A
auséncia de tais notas, diante das dificuldades enfrentadas pelos dos jurisdicionados
guando da implementacéo das novas rotinas, é passivel de ressalva no julgamento regular
da prestacdo de contas anual de gestdo e de recomendacgdo para elaboracdo e
encaminhamento nas prestac¢des de contas vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da
prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Camapua/MsS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestdo da Sra.
Djasli Barbara Cestari Maiaroti e do Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, em face da
auséncia de Notas Explicativas junto as DCASP, dando-se a quitacdo aos
mencionados gestores, e recomendagao aos atuais gestores e ao responsavel
técnico pelas demonstragcdes contabeis para que aperfeicoem o processo de
elaboracdo de Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e
publicar de forma conjunta as Notas Explicativas que sao partes integrantes das
DCASP, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas as verificadas nesta prestacao de contas.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Camapua/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a
gestdo da Sra. Djasli Barbara Cestari Maiaroti, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social a época, e do Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, Ex-Prefeito do Municipio.

Inicialmente os autos foram remetidos a extinta 52 Inspetoria de Controle
Externo, a qual apos a expedicdo de notificagcdo, que nao foi atendida, concluiu
mediante o exame dos documentos encartados nos autos que a prestagao de contas
nao foi elaborada em consonancia com as normas regentes da matéria, nos termos
da Analise n. 6860/2017 (fls. 217-224).

Apos, a Auditoria por meio do Parecer n. 14014/2017 (f. 225-244), corroborou
com os apontamentos contabeis da equipe técnica e opinou pela irregularidade das
contas com aplicagdo de multa aos gestores, em face da escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, e pela recomendagdo aos responsaveis que, ao
elaborar as demonstracdes relativas aos préximos exercicios financeiros, atentem a
obrigatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a este Tribunal as Notas
Explicativas que sao partes integrantes das Demonstragdes Contabeis.

De igual maneira se manifestou o Ministério Publico de Contas, pela
irregularidade das contas de gestado, aplicacdo de multa aos gestores responsaveis
e recomendacao, conforme se depreende do Parecer n. 14014/2017 (fls. 225-244).

Diante disso, visando estabelecer o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, determinei a intimagdo dos seguintes gestores para conhecimento e
apresentacao de esclarecimentos e justificativas quanto aos termos da analise da 52
Inspetoria de Controle Externo e do Parecer da Auditoria: Marcelo Pimentel Duailibi,
Prefeito Municipal de Camapua a época, Djasli Barbara Cestari Maiaroti, ex-
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como da secretaria atual no
momento da intimagdo Marcia Suely Machado Correa, consoante Despacho n.
17630/2019 (fls. 250 - 252).

Atendidos aos comandos da intimacao foram carreados aos autos documentos
e justificativas por parte dos gestores, conforme fls. 263-264/ 266-267/ 269-278. Por
conseguinte, encaminharam-se os autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e Gestao para analise dos documentos apresentados.
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ApoOs preceder a analise das alegagbes de defesa, em face do saneamento
das impropriedades inicialmente verificadas, a equipe técnica concluiu que a
prestacdo de contas se encontra em conformidade com as normas regentes da
matéria - Analise n. 10308/2019 (fls. 280-286).

A Auditoria, por sua vez, também opinou pela regularidade com ressalva das
contas, tendo em vista o afastamento das irregularidades, mas manteve a
recomendagao ao gestor e ao responsavel técnico pelas demonstragdes contabeis
para que aperfeicoem o processo de elaboragao de Notas Explicativas, nos termos
do Parecer n. 2715/2020 (fls. 288-294).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet opinou pela
regularidade com ressalva das contas, em razao da auséncia das notas explicativas,
e recomendacgdes ao responsavel pelo 6rgdo que ao elaborar as DCASP dos
exercicios seguintes cumpra com as exigéncias do MCASP, conforme Parecer n.
5992/2020 (fls. 295-299).

Encerrada a instrugao processual, passo a apreciagao da matéria.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - DAS RAZOES DO VOTO

Em exame a prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Camapua/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a
gestdo da Sra. Djasli Barbara Cestari Maiaroti, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social a época, e do Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, Ex-Prefeito do Municipio.

Preliminarmente, a apresentagdo destas contas anuais de gestdo, conforme
observado pela Auditoria, operou-se tempestivamente, ou seja, dentro do prazo
determinado no entdo Manual de Remessa de Informacbes, aprovado pela
Resolugédo TCEMS n. 35/2011, sendo remetida em 31 de margo de 2015.

Concernente a remessa de dados e documentos obrigatérios e necessarios,
observo que a presente prestacdo de contas foi integralmente instruida com os
documentos exigidos, possibilitando assim, o exame dos procedimentos contabeis
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, bem como dos relatérios periddicos que
compdem as prestagcdes de contas e os respectivos blocos de documentos em
anexos.
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A Lei Municipal n. 1.906/2013 de 13 de dezembro de 2013 - LOA, autorizou
para o Fundo, créditos orcamentarios na ordem de R$ 859.689,00, conforme
TC/19140/2014. Contudo, quanto aos créditos adicionais, no exercicio, observa-se
alteragdo orgamentaria, tendo em vista que houve anulagdo de dotagdes e abertura
de créditos adicionais, sendo que o montante em valores dos créditos orgamentarios
foi reduzido para R$ 754.489,00.

Ademais, conforme asseverado pela Auditoria, na execugcdo or¢camentaria da
receita, verifica-se o atendimento ao prescrito no art. 11 da Lei Federal n.
4.320/1964, por apresentar a classificagdo econémica da receita orgamentaria,
evidenciando-se a receita orcada de R$ 390.266,00 e arrecadada na ordem de R$
343.651,56.

E também, restou suprida a determinacao do art. 12 da referida lei, uma vez
que apresenta a fixacdo e realizagdo da despesa orgcamentaria por categorias
econdmicas e por classificacdo funcional, o qual demonstra ainda a despesa
autorizada de R$ 754.489,00 e empenhada na ordem de R$ 599.115,09.

Os resultados gerais do exercicio foram bem demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstra¢des das Variacbes Patrimoniais,
segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros Demonstrativos constantes dos
Anexos: 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 17 e 18, exigidos no artigo 101 da Lei Federal n°
4.320/64 e Portaria STN n° 437/2012 e alteracoes.

Referente a auséncia de Notas Explicativas, que sao parte integrante das
DCASP, o gestor alegou que “as notas Explicativas ndo sdo necessarias em todas
as demonstragbes contabeis, cabendo sua aplicagdo somente em langamentos
relevantes”. Informou ainda que a Prestacdo de contas de 2014 nao possui
lancamentos merecedores de destaque, portanto, ndo existindo a necessidade de
elaboracgao de Notas Explicativas.

Vale ressaltar que as notas explicativas sado informacgdes adicionais as
apresentadas nos quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante das
demonstragdes, segundo definicdo constante do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP. Ainda segundo o MCASP, o objetivo das Notas
Explicativas é facilitar a compreensao das demonstracdes contabeis a seus diversos
usuarios.

Posto isso, acompanho o entendimento da Auditoria e Ministério Publico de
Contas quanto a recomendagdo ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracdes contabeis para que aperfeicoem o processo de elaboragao de Notas
Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de forma
conjunta com a DCASP.
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No que tange a transparéncia e publicidade verifico que as DCASP se
encontram disponiveis no portal da transparéncia do Municipio, atendendo, portanto,
ao disposto no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e art.48, caput, da Lei
n. 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Diante do exposto, restou demonstrado o atendimento das normas
constitucionais e legais atinentes a matéria: Constituicdo Federal (ADCT, art. 60); Lei
Federal n. 4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios); Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece normas de Finangas
Publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal); Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e em Normas Regulamentares
expedidas pelo TCE/MS, especialmente a Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(Lei Organica do TCEMS), Regimento Interno e Manual de Remessa de Obrigatéria,
na época Resolugao TCEMS n. 35/2011.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, e voto:

| - Pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Camapua/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2014, sob a gestdo da Sra. Djasli Barbara Cestari Maiaroti, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social a época, e do Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, Ex-Prefeito do
Municipio, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, em face da auséncia de
Notas Explicativas junto as DCASP, dando-se a quitagédo aos mencionados gestores,
nos termos do art. 59, inciso Il e § 1°, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela RECOMENDAGAO aos atuais gestores e ao responsavel técnico
pelas demonstracdes contabeis para que aperfeicoem o processo de elaboragao de
Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de forma
conjunta as Notas Explicativas que sdo partes integrantes das DCASP, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas as
verificadas nesta prestacao de contas.

Il - Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendagao aos atuais gestores e ao responsavel técnico.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

VAB/dssm
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