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ACORDAO - ACO00 - 1416/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4384/2022

PROTOCOLO 12163719

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGAO BASICA E VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE LADARIO

JURISDICIONADO : ELIZAMA MEDINA REIS

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO BASICA E VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
— CONTAS REGULARES — NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DA LEGISLACAO
MUNICIPAL — EMENDA CONSTITUCIONAL 108/2020 E LEI FEDERAL 4.113/2020 —
RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos termos do art.
59, |, da Lei Complementar n. 160/2012, com a recomendacdo ao atual Chefe do
Executivo para que adote as medidas necessarias a atualizagéo da legislagdo municipal,
com base na Emenda Constitucional n° 108 de 26/08/2020 e na Lei Federal n°
14.113/2020.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
prestacdo de contas anuais de gestdo do FUNDEB do Municipio de Ladario,
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Sra. Elizama Medina
Reis, Secretaria Municipal de Educacéo e ordenadora de Despesas, como contas
regulares, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n. 160/2012; pela
recomendagao ao atual Chefe do Executivo, que adote medidas necessérias a
atualizagao da legislagdo municipal com base na Emenda Constitucional n° 108 de
26/08/2020 e na Lei Federal n° 14.113/2020; e pela comunicagao do resultado deste
julgamento aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestagcdo de Contas de Gestdo do FUNDEB do Municipio de
Ladario, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Elizama
Medina Reis, Secretaria Municipal de Educacgao, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, e autuado em 01.04.2022.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise ANA - DFE — 4986/2022 (f. 365/384) e
constatou que a prestacédo de contas ndo estaria “em conformidade com os critérios
aplicaveis”, em razao dos seguintes achados (f. 367 e 380/381):

Ordem

Descricdo

Apontamento

Lei de criagio do FUNDEEB & alteragdes;

Considerands as  alteracdes no
Fundeb com a Lei 141132020 e
alteragbes posteriores.
Recomendamos realizar

atualizaciho na Lei Municipal do

Eundeb, tendo como base a Lol
14.113/2020 -] alteraces
posteriores. Mo caso de ja hawver
realizado _atualizacio na Lei do

Eundeb nos exercicie deo 2020,
2021 ou 2022 anviar as
alteracdes.

Considerando as alteragdes mo
Fundeb com a Lei 1411372020 e
alteragdes posteriores_

Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento ou, No caso de Recomendamos realizar
integrar o Conselho do Fundo ac Conselho Municipal de atualizacho na Lel Municipal do

Educacio, Ato gque instituiu cAmara especifica para o Fundeb, tendo como base a Lei

acompanhamenta & o contrale social sobre a distribuicao, a

141132020 o 2 ahteracdes
transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo {Lei n® posteriores. Mo caso de ja hawver

14 A113/20, Arts. 33, 34 e 48);

realizado__atualiza na Lel do
Eundeb nos exercicio do Z0Z0,
2021 ou 032 enviar as
alteractes.

a1

Demonstrative do Saldo Residual dos Recursos do FUMDEEB, ou Nao Eenmviou o demonstrativo
Declaracas de |Inocorméncia de Movimentos, (Lel Federal n® solicitado.

14 113720, Art. 25. § 3°):

Item da
Analise

Achados

Evidéncias/Situacao

Critério Encontrada/Sugestdes.

222

Remessa enviada em desacordo com o
manual de pecas obrigatdrias

Resoclucao TCEMS n° .
BRIZ01S, altarads pela | Fo¥3s nac encaminhadas ou em

desacordo SO a resolucao,
ri-;séc:qugzoznf‘.av e conforme planitha item 2.2.2.

Orcamento e alteragdes orgcamentirias

Ao examinar o Anexo 14 - Balango
Patrimonial, apurou-se existéncia de
superavit fimanceiro do exercicio
anterior, ma orderm de: RS
192.948.77.
Art 25 5 a0 da Lei Todavia, werifica-se que ndo houve
- - . o abertura de créditos adicionais, no
‘143';33?:29%20 e Lel Federal walor total, nos termos do art. 43, §
- - 1%, inciso | da Lei Federal n®
4 _320/1964, conforme
Demonstrative  de  Aberiura de
Créditos Adicionais, RS 133.000.00,
apresentando uma diferenca de RS
59948 77 _

4.32

433

Conciliagdes Bancarias

O =aldo de Caixa e Equivalente de
Caixa ndo estd em conformidade
o nao esta
tg go;%gg{%aﬂhﬁnsgﬂ Inc. 1 com os saldos consignados nos
- - - - extratos e em suas ConciliagSes
Bancarias_

4.3.6

Demonstratives Contabeis Auxiliares

Cancelamento de Restos a Pagar
Processados do ano de 2020, no
Art. 62 e 63 da Lei Federal n.* | valor de RS 28 586,96,

4.320064. Solicitamos o encaminhamento da
justificativa e parecer do juridico,
conforme prewdé nomnativa, Decreto
n® 5.691/2021.
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1.2 — Do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 7883/2023 (f. 386/391)
e opinou pela irregularidade da prestacdo de contas, aplicagdo de multa e
recomendagao.

1.3 — Da intimacgao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao da Sra. Elizama Medina
Reis, Secretaria Municipal de Educacgao e ordenadora de Despesas, e do Sr. Iranil de
Lima Soares, Prefeito Municipal, para conhecimento das irregularidades constatadas
e o0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem
necessarios ao saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, conforme despacho n. 19504/2023 (f. 392). Em
consequéncia, foram emitidas intimagdes, conforme expediente acostado a f. 393/394.

1.4 — Da nova analise da Divisao

Em seguida, o processo retornou a Equipe Técnica (Analise n. 4501/2024 - f.
442/446) que realizou a analise final dos pontos levantados no parecer pretérito,
manifestando-se no sentido de que restaram os seguintes achados:

Iltem da U
Item Manifestacao Descri¢do do achado Critérios Argumentos de defesa Fundamgptagfio iecnicel Evidéncias Result’zﬁdo LE
Técnica intética analise
() Ao examinar o Anexo
A norma, como | 14 - Balanco
propriamente descreve, | Patrimonial, apurou-se
utiliza-se da palavra | existéncia de superavit
poderdo ser utilizados, financeiro do exercicio
como forma de | anterior, na ordem de
“faculdade”, isto posto, $$d ) 192'9;.‘8‘77'
h& um ponto facultativo 383\”3’”50 ver LC:J\S/Z
N&o houve abertura da para o caso, deixando gbertura de créditos | p i
totalidade dos créditos Municioi e emonstrativ
Rt para 0 Municipio 0 | adicionais, no valor
adicionais, nos termos | Art. 25, § 3°, ar I ' 0 de Abertura
e - critério de utilizacdo ou | total, nos termos do -
do art. 43, § 1°,inciso | | da Lei ndo do saldo financeiro | art. 43 § 1°, inciso | da de Créditos
B 4.1.1 da Lei Federal n° | 14.113/2020 e do ano anterior Lei- ’ Fecjeral no Adicionais, Irregularidade
4.320/1964, conforme | Lei Federal n® diant bert d 4.320/1964 conforme fls. (61-71)
Demonstrativo de | 4.320/1964. mediante a abertura de D trati de | Anexo 14 (fls.
Abertura de Créditos crédito  suplementar. emonstrativo €
A % ; % Abertura de Créditos | 145-147)
Adicionais. Esta acdo visa téo siid
somente identificar as ?‘géc';g;'go R$
despesas custeadas o
apresentando uma

com saldo de superavit.
Contudo, devo trazer a
lide, que tal
apontamento néao
macula a Prestacdo de
Contas Anual de Gestédo

diferenca de R$
59.948,77. Apesar da
alegacdo feita pelo
gestor, a norma fala
que até 10% dos
recursos recebidos a
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em andlise, bem como
ndo cria ato de ma-fé ou
danos ao erario publico,
assim, ndo traz em si,
esséncia para
determinacao de contas
irregulares.

Esse entendimento de
gue, a ndo utilizagéo do
superavit financeiro,
total, do  exercicio
anterior até o 1°
guadrimestre do ano
seguinte ou em todo o
exercicio financeiro ndo
comprovar sua
utilizacéo, e até mesmo
a extemporanea
utilizagdo ap6és o 1°
guadrimestre, sao todos
atos tidos como falhas

conta dos Fundos
“poderao ser utilizados
no primeiro
guadrimestre do
exercicio
imediatamente
subsequente,
mediante abertura de
crédito adicional”,

contudo, esse poderdo
se refere ao fato de
nédo existir a
obrigatoriedade de
aplicagdo dos 100%,
podendo deixar até
10% para o exercicio
seguinte, s6 que essa
possibilidade nao se
aplica ao momento
gue essa abertura de
crédito adicional deve
ocorrer. Ou seja, caso
parte do recurso seja

formais e por serem | deixado para  ser
formais, ensejam utiliza_ldo no exercicio
ressalvas (fl. 407). anterior, esse valor

deve ser objeto de

abertura de crédito
adicional no primeiro
guadrimestre.

Argumento de Defesa e
Ordem Descrigcao Apontamento Inicial Fundamentacéo Técnica
Sintética
Considerando as alteragbes no
Fundeb com a Lei 14.113/2020 e
alteragbes posteriores. O Gestor aledou ue ‘“essa
Recomendamos realizar atualizagéo recomendacio fo?re as(;ada araa
7 Lei de criagdo do FUNDEB e | na Lei Municipal do Fundeb, tendo atual res gnsével pela En?idade
alteracoes. como base a Lei 14.113/2020 e FUNDEBE Ladari EMS
alteracOes posteriores. No caso de ja € Ladario —M>, para que
haver realizado atualizagdo na Lei procedas 'Ia_s dalteragoes devidas,
do Fundeb no exercicio de 2020, f:cmnigoalljj);ilc;ic::oc”’ ?ﬂosd'fsgst):orpo
2021 ou 2022, enviar as alteracdes. Entendéndo : .que ) estes
ﬁf:%r?]l;‘;r:ﬂzxiﬁtg gfnii:hgagi Considerando as alteragcbes no | apontamentos foram realizado
de integraroConseIhd do Fundo Fundeb~ com a Lei 14.113/2020 e | apenas como recomgnd_a_gao e
a0 Conselho Municipal de alteracbes _ pOSte.I‘IOI‘P:S. con5|der_a}nd(_) que o jurls,_dlc:lonado
Educacdo, Ato que instituiu Recomenda_m_os realizar atualizacéo | tomou ciéncia e se rpanlfestou no
8 camara ’especifica para o na Lei Municipal d'o Fundeb, tendo sentldoA d_e que ira _adotar as
acompanhamento e o controle como E)ase a L_e| 14.113/2020 e procgdenflas necessérias para as
social sobre a distribuicio, a alteragoes'posterlores: No caso de ja atuahzagoe;, entende-sg que estes
P AN haver realizado atualizagdo na Lei | achados deixam de persistir.
transferéncia e a aplicacdo dos do Fundeb icio de 2020
recursos do Fundo (Lei n° 0 _Fundeb no exercicio de 2020,
14.113/20, Arts. 33, 34 e 48). 2021 ou 2022, enviar as alteragoes.
1.5 - Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer
n. 11280/2023 (f. 240/246), no sentido de rerratificar o Parecer de fls. 386/391, e julgar
irregular a prestagcédo de contas de gestdo, com aplicagao de multa e recomendacéo.
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Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestdo do FUNDEB do municipio de Ladario, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade da Sra. Elizama Medina Reis, Secretaria
Municipal de Educacéao e ordenadora de Despesas.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Das alteragoes legislativas do Fundeb - sobre tal achado, manifestou-se
a Equipe Técnica (f. 445/446): “entendendo que estes apontamentos foram realizados
apenas como recomendagao e considerando que o jurisdicionado tomou ciéncia e se
manifestou no sentido de que ird adotar as procedéncias necessarias para as
atualizacdes, entende-se que estes achados deixam de persistir”.

Com efeito, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas
necessarias a atualizacdo da legislagdo municipal com base na Emenda
Constitucional n°® 108 de 26/08/2020 e na Lei Federal n® 14.113/2020, encaminhando-
se as alteragdes legislativas nas préximas prestagdes de contas.

2.2 - Nao utilizagao do superavit financeiro — como destacou a Equipe Técnica
(fl. 443) e foi acompanhado pelo Ministério Publico “Ndo houve abertura da totalidade
dos créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1° inciso | da Lei Federal n°
4.320/1964, conforme Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais”. Portanto,
permanece em desacordo com o dispositivo do Art. 25, § 3° da Lei Federal
14.113/2020.

Ocorre que, a despeito do ndo atendimento ao disposto no art. 25, § 3°, da Lei
Federal 14.113/2020, nao se pode olvidar que a competéncia para edicado e publicacao
dos Decretos de abertura de créditos adicionais recai exclusivamente sobre o Chefe
do Poder Executivo Municipal (Lei Federal n® 4.320/64, art. 42).

Destarte, tal achado, por si s6, ndo tem o condao de ensejar o julgamento
irregular das contas do presente Fundo, cuja apuragao de responsabilidade e eventual
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aplicacao de penalidade e/ou recomendacgao deverao ser objetos de apreciagao no
exame das contas anuais de governo consolidada.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagcdo da Equipe Técnica e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da prestagcdo de contas anuais de gestdo do FUNDEB do
Municipio de Ladario, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora
Sra. Elizama Medina Reis, Secretaria Municipal de Educagdo e ordenadora de
Despesas, como CONTAS REGULARES, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Executivo, que adote medidas
necessarias a atualizacdo da legislagdo municipal com base na Emenda
Constitucional n® 108 de 26/08/2020 e na Lei Federal n°® 14.113/2020;

3.3 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo e pela
recomendacgao ao atual chefe do executivo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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