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ACORDAO - ACO0O0 - 1652/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4119/2019

PROTOCOLO : 1972634

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE
ANAURILANDIA

JURISDICIONADOS : 1. VAGNER ALVES GUIRADO

2. BERENICE SOCORRO DE SENA GUIRADO

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA
DAS CONTAS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — CADASTRO
DOS RESPONSAVEIS (CONTROLADOR INTERNO) - CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO CRC DO RESPONSAVEL CONTABIL — PARECER TECNICO
CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E
INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE AS CONTAS ANUAIS E SOBRE O PARECER
DO CONTROLE INTERNO — COMPROVANTE DE PUBLICAGCAO DOS BALANGOS
NO VEICULO OFICIAL E AMPLA DIVULGAGAO INCLUSIVE EM MEIOS
ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO - LEIS QUE AUTORIZAM E DECRETOS DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — PARECER EMITIDO PELO CONSELHO
MUNICIPAL ASSINADO POR TODOS OS MEMBROS SOBRE AS CONTAS DO
EXERCICIO - REGISTRO IRREGULAR - BALANGO FINANCEIRO -
PAGAMENTOS EXTRAORGCAMENTARIOS DIVERGEM DOS VALORES
CONSTANTES NO ANEXO 17 DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE -
BALANGO FINANCEIRO — SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE DIVERGENTE
DO DEMONSTRADO NA RELACAO DE CONTAS BANCARIAS, CONCILIACAO
BANCARIA E EXTRATOS BANCARIOS — BALANGO PATRIMONIAL — SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO NAO CORRESPONDE AO SALDO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE APRESENTADO NO ANEXO 17 DEMONSTRATIVO DA DiVIDA
FLUTUANTE - SALDO DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA DIVERGE DO
SALDO DOS EXTRATOS E CONCILIAGAO BANCARIA — DEMONSTRATIVO DOS
FLUXOS DE CAIXA NAO CORRESPONDEM A DIFERENGA ENTRE O SALDO DE
CAIXA FINAL, MENOS O INICIAL - IRREGULARIDADE - MULTAS -
RECOMENDAGAO.

Verificado o descumprimento de disposi¢des constitucionais, legais ou regulamentares
na prestacdo de contas de gestdo, decorrente da intempestividade na remessa, da
omissao parcial no dever de prestar contas e de escrituragdo ou registro das contas
publicas de forma irregular, é declarada a irregularidade da prestacéo de constas e
aplicada a sang¢éo de multa aos responsaveis, sendo cabivel, ainda, a recomendagao
aos atuais ordenadores de despesa para que adotem providéncias no sentido de que
as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras
prestacdes de contas a este Tribunal.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 15 Sessdo ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 3 de agosto de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal para a Infancia e a
Adolescéncia de Anaurilandia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, nos
termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012, pelos seguintes motivos:
(i) Intempestividade na remessa; (ii) omisséo parcial no dever de prestar contas; (iii)
escrituracdo ou registro das contas publicas de forma irregular; pela aplicacdo da
sancdo de multa de 140 (cento e quarenta) UFERMS sob a responsabilidade
solidaria dos Gestores Sr. Vagner Alves Guirado, Prefeito Municipal a época, e
Sra. Berenice Socorro de Sena Guirado, ordenadora de despesa a época, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, conforme detalhado
no subitem 2.3.5 deste relatorio; pela recomendacao para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de
contas a este Tribunal, consoante art. 59, 819, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;
e pela concessédo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que 0sS
responsaveis acima nominados, efetuem os recolhimentos das multas em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, facam a comprovacdo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica.

Campo Grande, 3 de agosto de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal para a Infancia e
a Adolescéncia de Anaurilandia/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2016,
constando como responsaveis: Sra. BERENICE SOCORRO DE SENA GUIRADO,
ordenadora de despesa e Sr. VAGNER ALVES GUIRADO, prefeito municipal a
época.

A Divisdo de Fiscalizagcdo, por meio da Analise ANA - DFCGG/CCM -
6887/2019, considerou que a prestacao de contas do Fundo ndo reune condi¢cdes
favoraveis a serem aprovadas.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR - GACS LLRP
- 11691/2020, opinando no sentido de que a prestacado de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR - 32 PRC - 2020/2021.

Regularmente intimados, em atendimento ao principio do contraditério e da
ampla defesa, sobre as irregularidades apontadas pelo corpo técnico, e em
atendimento aos arts. 112, |, Il e 113 da Resolucéo n° 98/2018 TCE/MS, nos termos
da Intimacao INT — G.WNB — 6304 e 6303/2021 (fls. 144-145), os jurisdicionados
guedaram-se silentes.

Considerando a Resolucdo TCE/MS n° 85, de 19 de setembro de 2018, que
passou a vigorar no dia 1° de fevereiro de 2019, novas intimac¢des foram realizadas
por meio eletrénico, consoante os Termos INT — G. WNB — 9296 e 9295/2021 (fls.
150-151), os gestores mais uma vez nao se manifestaram.

Por fim, tendo em vista a omissdo de ambos os gestores e com fulcro no art.
113, § 1° da Resolucéo n° 98, de 05 de dezembro de 2018, declaro a REVELIA do
processo.

E o relatério.

ACO00 - 1652/2022 — Pagina 3 de 8



>
D
\_ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestdo Orcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 621/2015, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 107.811,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento ndo sofreu alteracdes mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos
previstos no art. 43, 8§ 1°, Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, permanecendo
nos seus valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacao Inicial - 107.811,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulacbes das Dotacdes - -
(+) Excesso de Arrecadacdo - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 107.811,00

Fonte: Peca 36, (fl. 106).

Nos termos do 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superévit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 23,93
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (105.796,64)
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orgamentario) - (105.772,71)

Fonte: Peca 36, (fl. 108).
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De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentario de R$ 105.772,71, o qual foi ndo foi compensado com
transferéncias financeiras, no entanto, estid englobado no orcamento geral do
municipio.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acfes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade - -84.081,42

(-) Restos a Pagar Processados - -
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -

(=) Resultado Financeiro - (84.081,42)

Fonte: Pecas 36, (fl. 109).

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado negativo, em
desarmonia com o 8 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com diversas
divergéncias entre os demonstrativos contabeis, nas contas de Saldo de Caixa e
Equivalente de caixa, bem como, em confronto com o Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante (fl. 36), situacédo que sera pormenorizada nos destaques.

2.3 — Destaques

Vieram o0s autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

Apesar de regularmente intimados, os gestores responsaveis ndo atenderam
as “Intimagdes” anteriormente citadas, muito embora conste nos autos os avisos de
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recebimento A.R. (fls. 153 e 156), acarretando a REVELIA e, restando assim, pontos
controversos ao normativo legal e regimental, conforme destaques a seguir:

2.3.1 - A remessa da prestacédo de contas anuais de gestdo ocorreu de forma
intempestiva, ndo sendo observado o prazo estabelecido na Resolugdo TCE/MS n°
54/2016, ou seja, noventa dias ap0s o encerramento do exercicio, e a data de
protocolo dessa prestacédo de contas ocorreu em 07/05/2019, conforme protocolo de
recebimento (fl. 01), mais de dois anos depois, incidindo nas disposi¢cdes do art. 46
da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS.

2.3.2 - Observa-se a auséncia parcial de documentos obrigatorios para a
prestacdo de contas, conforme a Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, onde houve a
omissdo parcial do dever de prestar contas, pois ndo foram enviados documentos
com informacdes completas, em desacordo com as disposi¢cdes do art. 42, I, todos
da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, a saber:

a) Cadastro dos Responsaveis (controlador interno);
b) Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil;

¢) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
Contas Anuais de Gestéo;

d) Pronunciamento expresso e indelegavel do Gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do Controle Interno;

e) Comprovante de publicacdo dos Balancos (Anexo - 18) no veiculo oficial e
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico (LC n°
101/200, Art. 48);

f) Leis que autorizam e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais;

g) Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio, na forma estabelecida em lei.

2.3.3 - Constata-se a escrituracdo das contas publicas de forma irreqular, em
desacordo com o art. 42, VIII, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012;

a) No Balanco Financeiro, 0os pagamentos extraorcamentarios divergem dos
valores constantes no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante;

b) No Balan¢o Financeiro, o saldo para o exercicio seguinte estéd divergente
do demonstrado na Relacdo de Contas Bancarias, Conciliacdo Bancaria e
Extratos Bancarios;

c) No Balanc¢o Patrimonial, o saldo do Passivo Financeiro ndo corresponde ao
saldo para o Exercicio seguinte apresentado no Anexo 17 — Demonstrativo da
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Divida Flutuante, bem como, o Saldo de caixa e Equivalente de Caixa, diverge
do saldo dos extratos e conciliagdo bancéria;

d) No Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, a geracdo liquida de caixa e
equivalente de caixa no exercicio, ndo correspondem a diferenca entre o saldo
de caixa final, menos o inicial.

2.3.4 - Cabe ressaltar que, seja concedida maior atencdo do setor contébil
sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contdbeis, assim
como sua publicacdo, pois sdo parte integrantes e devem retratar informacao util,
relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis,
conforme orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico (72 Edicéao) e da Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

2.3.5 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da
penalizacdo dos responsaveis solidarios pelas irregularidades:

e Para a irregularidade do item 2.3.1, cabe a pena de 30 (trinta) UFERMS, por
ocupar-se da intempestividade no envio das contas;

e Para a irregularidade do item 2.3.2, cabe a pena de 70 (setenta) UFERMS,
por ocupar-se da omissao parcial do dever de prestar contas;

e Para a irregularidade do item 2.3.3, cabem 40 (quarenta) UFERMS, pela
escrituracao ou registro das contas publicas de forma irregular;

Por fim, estabeleco o total de 140 (cento e quarenta) UFERMS de multa, sendo:
70 (setenta) UFERMS ao Sr. Vagner Alves Guirado e

70 (setenta) UFERMS a Sra. Berenice Socorro de Sena Guirado.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas ndo se encontra
apta a receber a aprovacéao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o posicionamento do Corpo Técnico e do Ministério
Publico de Contas e formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal para
a Infancia e a Adolescéncia de Anaurilandia/MS, referente ao exercicio financeiro de
2016, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012, pelos
seguintes motivos: (i) Intempestividade na remessa; (ii) omisséo parcial no dever de
prestar contas; (iii) escrituracao ou registro das contas publicas de forma irregular;

Il - Aplicagéo da sancdo de MULTA de 140 (cento e quarenta) UFERMS sob a
responsabilidade solidaria dos Gestores Sr. VAGNER ALVES GUIRADO, CPF:
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390.252.841-91, Prefeito Municipal a época, e Sra. BERENICE SOCORRO DE
SENA GUIRADO, CPF: 290.781.132-00, ordenadora de despesa a época, nhos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme detalhado
no subitem 2.3.5 deste relatorio;

Il - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

IV - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovacéo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica,;

V - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observando o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisado foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagcao de contas anual de gestéo, pela aplicagcao
de multa solidaria aos responsaveis e pela recomendag¢ao aos atuais ordenadores
de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

KCLP /LBS / VAB
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