—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 99/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4258/2023

PROTOCOLO 12238738

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE MIRANDA

JURISDICIONADO : FABIO SANTOS FLORENGA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — IMPROPRIEDADES QUE NAO PREJUDICARAM ANALISE -
DOCUMENTOS COM ERRO MATERIAL — DIVERGENCIA ENTRE AS DATAS
REGISTRADAS NO PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO
GESTOR SOBRE AS CONTAS ANUAIS E NO PARECER DO CONTROLE INTERNO
— AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO — POUCA EXPRESSIVIDADE DOS SALDOS
ENVOLVIDOS — IMPROPRIEDADES NO PORTAL TRANSPARENCIA — AUSENCIA
DE REGISTRO CONTABIL TEMPESTIVO DE VALORES APRESENTADOS NA
CONCILIACAO BANCARIA - CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL - CONSIDERACAO DO
MONTANTE ENVOLVIDO - PRECEDENTES - CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO - NECESSIDADE DE PROVIMENTO POR MEIO DE CONCURSO
PUBLICO — PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A APROVACAO —
RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel, com ressalva, & aprovagéo das contas anuais de
governo, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo
em vista a remessa de documentos com erro material, as impropriedades no Portal
Transparéncia e nos demonstrativos contabeis e o cancelamento de restos a pagar
processados sem justificativa plausivel em razdo do montante envolvido, considerando
a auséncia de prejuizo a analise das contas, as quais, em seu conjunto, atenderam aos
comandos legais e normativos aplicaveis, com a expedi¢gdo da recomendacdo aos
responsaveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de abril de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestagédo de
contas anuais de governo do poder executivo do Municipio de Miranda, relativa ao
exercicio financeiro de 2022, responsabilidade do Senhor Fabio Santos Florencga,
Prefeito Municipal, consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
tendo em vista, remessa de documentos da prestagdo contas com erro material;
impropriedades no Portal Transparéncia; impropriedades nos demonstrativos
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contabeis; e cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa plausivel,
em razdo do montante envolvido; pela expedicdo de recomendagao aos
responsaveis 1) Para que haja o aperfeicoamento na divulgacao de dados pela
Administracdo Municipal, conforme consta no art. 48, caput e § 1°, e 48A da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF); 2) Para que observe com maior rigor os
procedimentos necessarios a correta e tempestiva escrituracédo e elaboragado dos
demonstrativos contabeis na forma disposta no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, de forma a refletir de forma fidedigna a situagao financeira e patrimonial
do ente publico; e 3) Para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem
a Administragdo Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados nao se
repitam em prestagdes de contas futuras, alertando pela a necessidade de provimento
por meio de concurso publico para cargo de controlador interno com fungdes
"técnicas", consoante art. 37, inciso |l, da CF/88; e pela intimagao do resultado deste
julgamento ao interessado nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Miranda, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Fabio Santos
Florenca, Prefeito Municipal, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em
29/03/2023.

N

=,

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

.

Tribunal Pleno

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise n. 5636/2023 (f. 1611/1650) e concluiu que
restaram evidenciados os achados listados no quadro a seguir: (f. 1631/1632):

Item _da Descri¢ao do Achado SHERED Critério Evidéncia
Analise encontrada
A prestagao de contas néo foi ﬁusﬁ?cfmd d nou Resolucio TCE/MS
29 idnstruida com todos o0s d(;:é)umoentosa € nos noe38°8l/12ggf& Anexo Prestacéo de Contas (pecas 01
ocumentos de remessa . . «m a 69)
S elencados no item | Il, item 2.4.1, “B
obrigatoria 29
Né&o foram | Art. 48, capute §1°, . .
425 Impropriedades no Portal | disponibilizadas as | art. 48-A da Lei hitps://www.miranda.ms.gov.br/
- Transparéncia publicacdes da LDO | Complementar n° APENDICE G
e LOA/2022. 101/2000 (LRF).
Auséncia de
registro contabil
tempestivo de | Lein® 4.320/64, art.
valores 105.
. . .., | apresentados na | IPC 04 — | Balanco Patrimonial (pega 21).
5.3.4.1 ?:;erfs'ﬁ\?oe Registro Contabil conciliacdo Metodologia para
P bancéria em | Elaboragdo do | Conciliagdo Bancéria (peca 41)
“Valores Langados | Balango
pelo Banco n&o | Patrimonial.
escriturados” de R$
6.833.612,67.
Constatou-se
Distorgdes  de registros divergéncia de | Lei 4.320/64, Art. Anexo 14 (peca 21)
534.2 | contibeis em relacio aos valores em relagcao | 104 e 105; o Anexo 15 (p_gga2~2)
e Demonstrativos aos Anexos 14, 15 e | MCASP 92 edigéo, Balancete de Verificagao (pe¢a
Balancete de | IPC 04 e IPC 05 53)
Verificacao.
Cancelamento  de
Restos a Pagar
Impropriedade no | Processados no .
5.6.1.1 | cancelamento de restos a | valor de R$ Art. 36 da Lei n° Anexo 17 (fl. 622)
4.320/1964
pagar processados 87.859,59 sem
justificativa
plausivel.
Controlador Interno
Sr. Luiz Felipe
Machado Florenca
6 Precariedade no cargo de | foi nomeado para | PARECER-C - Decreto “P” n° 0183/2021, de

controlador interno

exercer o cargo de
provimento em
comissao de
Controlador.

PACOQO - 7/2020

06 de maio de 2021 (fl. 33)
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1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 11291/2023 (f.
1652/1658), no qual relatou a analise da Divisdo e acompanhou seus apontamentos,
opinando pelo Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo com Ressalva das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Miranda, por entender que os achados levantados,
pela materialidade e relevancia ou por impropriedade pontual e ndo generalizada, nao
constituem causas suficientes para emissao de parecer desfavoravel.

Por fim, opinou pela recomendacido ao Chefe do Poder Executivo Municipal de
Miranda para que oriente o responsavel pela contabilidade, no sentido de que observe
com maior rigor os procedimentos necessarios a correta e tempestiva escrituracéo e
elaboracdo dos demonstrativos contabeis na forma disposta no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de forma a refletir de forma fidedigna a
situagao financeira e patrimonial do ente publico.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Miranda, exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Fabio Santos Florencga, Prefeito
Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Falha na remessa de documentos da prestagao contas, nos termos do
apurado pela equipe técnica (fl. 1612), em decorréncia da divergéncia entre as datas
registradas no pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas
anuais e no parecer do controle interno e, em sintonia com o Parecer do MPC (fl.
1657), tal ponto merece ressalva, tendo em vista ser um erro material que nao
prejudica a analise das contas.
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2.2 - Auséncia de extrato bancario — consoante o parecer ministerial (fl. 1657),
em decorréncia da pouca expressividade dos saldos envolvidos, utilizando-se do
angulo da materialidade, tal falha enseja ressalva.

2.3 - Impropriedades no Portal Transparéncia — consoante achado expresso
na instrucdo processual (fl. 1623), ndo foram localizadas as publicagdes da LDO e
LOA no sitio eletrénico do Municipio, objeto que merece ressalva e recomendag¢ao
para que haja o aperfeicoamento na divulgacdo de dados pela Administragao
Municipal, conforme consta no art. 48, caput e § 1°, e 48-A da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF).

2.4 — Impropriedades nos demonstrativos contabeis — consoante apurado na
instrugdo processual (fl. 1627), verificou-se a auséncia de registro contabil tempestivo
de valores apresentados na conciliagao bancaria (peca n. 41) em “Valores Langados
pelo Banco ndo escriturados”. No caso, acolho manifestagdo da Procuradoria de
Contas (fls. 1657/1658), no sentido de que este ponto merece recomendagdo e
ressalva.

2.5 — Distorgcoes entre o Anexo 14 e o Anexo 15 com o Balancete de
verificagao — nesse ponto (fl. 1627), acolho a manifestagéo do parquet, no sentido de
ressalvar a impropriedade, tendo em vista que as demonstragdes contabeis
representaram adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal do Municipio de Miranda no exercicio
financeiro de 2022, de acordo com as praticas contabeis aplicadas ao setor publico.
No caso, os Anexos 14 e 15 coincidem, restando a impropriedade em relagdo ao
Balancete de verificacao, todavia, trata-se de anexo auxiliar.

2.6 — Cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa
plausivel — ocorreu o cancelamento de restos a pagar processados com base no
Decreto n. 4021/2022 (peca n. 33). Nesse ponto, acato fundamentagao ministerial no
sentido de caber ressalva, tendo em vista 0 montante envolvido e os precedentes
citados desta Corte (fl. 1658).

2.7 - Nao comprovado vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno —
observou a equipe técnica (fls. 1630/1631) que o “Decreto “P” n° 0183/2021, de 06 de
maio de 2021 (fl. 33), o Sr. Luiz Felipe Machado Florenga foi nomeado para exercer o
cargo de provimento em comissdo de Controlador Geral do Municipio.” Por essa
razao, considerou como um achado a Precariedade no cargo de controlador interno.

Na espécie, a despeito da jurisprudéncia desta Corte de Contas direcionar-se no
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sentido de que apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de
controle interno, ndo se pode olvidar que o cargo de Chefe do Setor de Controle
Interno (Controlador-Geral) pode ser provido por cargo comissionado.

Nesse sentido, observa-se diversos julgados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO
DA SENTENCA — ACAO POPULAR - CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO — CARGO DE CONTROLADOR-GERAL — ATIVIDADES ATIPICAS
DE GESTAO — FUNCAO DE DIRECAO — NAO CARACTERIZACAO DE BURLA
AO CONCURSO PUBLICO - SENTENCA RATIFICADA. Nio ha
inconstitucionalidade em relagdo ao cargo de provimento em comissdo de
Controlador Geral, uma vez que, além de ser um cargo de diregao, parte das suas
atribuicdes demonstram a relevancia da nomeagao de pessoa de confianga do
Prefeito Municipal. (TJ-MT, N.U 1009457-64.2022.8.11.0041, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Julgado em 21/08/2023, publicado no DJE 04/09/2023).

“Pessoal. Admissao. Cargos de controlador e contador. Provimento por concurso
publico. Admissao em cargo comissionado. 1. Os cargos de controlador interno e
contador devem ser providos por meio de concurso publico. 2. Havendo na
administracdo municipal estruturas de Controladoria e de Contadoria, compostas,
respectivamente, por uma equipe de controladores e uma de contadores efetivos,
€ possivel a admissdo de servidores comissionados para exercerem as funcdes
de lideranca dessas equipes, dada a prépria natureza de direcao e chefia dessas
funcdes e tendo em vista que esses servidores comissionados responderao pela
coordenacdo das atividades do setor. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Valter Albano. Acordéo n°® 2.406/2014- TP. Julgado em 14/10/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014. Processo n°® 7.572-8/013).

(...)

Por analogia, guardadas as devidas propor¢des, cito o caso do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido, 6rgéo central do
controle interno no ambito do Poder Executivo Federal, em que o titular é o
Ministro de Estado em cargo de livre nomeacgao e exoneragao pelo Presidente da
Republica. A Lei n° 10.180/2001, que organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragéo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
estabelece em seu art. 32:

“Art. 32. Os cargos em comissao, no ambito da Secretaria Federal de Controle
Interno da Corregedoria-Geral da Unido, assim como os cargos de Assessor
Especial de Ministro de Estado incumbido de fungdes de Controle Interno, seréo
providos, preferencialmente, por ocupantes dos cargos efetivos da carreira de
Financas e Controle. (...) § 1° Na hipotese de provimento dos cargos de que trata
este artigo por nao integrantes da carreira de Finangas e Controle, sera exigida a
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comprovagao de experiéncia de, no minimo, cinco anos em atividades de
auditoria, de financas publicas ou de contabilidade publica.

Da analise, concluo pela improcedéncia da presente Representacédo de Natureza
Interna por entender que ndo caracteriza irregularidade a nomeacao de servidor
exclusivamente comissionado para o cargo de Controlador Interno do Municipio,
havendo permissivo de legislacao local e quadro préprio de servidores na carreira
de auditor interno (TCE-MT, Processo n° 18.659-7/2017)".

De qualquer forma, ressalvando-se o cargo de Controlador-Geral, recomenda-
se que seja o Gestor advertido para que, no caso de cargo de controlador interno com
funcdes "técnicas", observe-se a necessidade de provimento por meio de concurso
publico, na forma como dispde o artigo 37, inciso Il, da CF/88. Nesse contexto, a
impropriedade apurada nao prejudicou a analise das contas, as quais, em seu
conjunto, atenderam aos comandos legais e normativos aplicaveis.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisédo e do Ministério Publico
de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVACAO da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO do MUNICIPIO DE MIRANDA, relativa ao exercicio financeiro de 2022,
responsabilidade do Senhor Fabio Santos Florencga, Prefeito Municipal, consoante art.
59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em vista, remessa de
documentos da prestagdo contas com erro material; impropriedades no Portal
Transparéncia; impropriedades nos demonstrativos contabeis; e cancelamento de
restos a pagar processados sem justificativa plausivel, em razdo do montante
envolvido;

3.2 Expedicado de recomendacao aos responsaveis;

3.2.1 Para que haja o aperfeicoamento na divulgagdo de dados pela
Administracdo Municipal, conforme consta no art. 48, caput e § 1°, e 48A da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF);

3.2.2 Para que observe com maior rigor os procedimentos necessarios a
correta e tempestiva escrituracao e elaboracdo dos demonstrativos contabeis na
forma disposta no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de forma
a refletir de forma fidedigna a situagao financeira e patrimonial do ente publico;
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3.2.3 Para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados nao se
repitam em prestagcées de contas futuras, alertando pela a necessidade de
provimento por meio de concurso publico para cargo de controlador interno com
funcdes "técnicas", consoante art. 37, inciso Il, da CF/88.

3.3 Pela intimacgao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva,
da prestagao de contas anuais de governo e pelas recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS /VAB
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