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PROCESSO TC/MS : TC/5713/2016
PROTOCOLO : 1680475
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JARAGUARI
JURISDICIONADOS . 1. VAGNER GOMES VILELA
2. CLAUDIA BATISTA DE OLIVEIRA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — AUSENCIA DE INVENTARIO DE BENS IMOVEIS E
MOVEIS - FALHA CONTABIL - CONTAS IRREGULARES - MULTAS -
IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS - RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser
objeto de recomendacéo.

2. A Implantacdo da Unidade de Controle Interno, assim como a nomeacdo do
Controlador Interno, € competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe
analisar e emitir parecer sobre as contas de gestdo de todas as unidades gestoras
dessa esfera e tal conduta podera ser objeto de irregularidade nas contas do Poder
Executivo Municipal, cabendo, no entanto, ressalva e recomendacao nas contas de
gestao.

3. As infracBes administrativas caracterizadas na auséncia de Inventario de bens
imoveis e maveis, infringindo os artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964, e na
irregularidade contébil decorrente de divergéncias nos valores do Patrimbnio Liquido
do Balanco Patrimonial do exercicio anterior e o lancado no Balanco Patrimonial do
exercicio, em desacordo com o art. 42, inciso VIl da LC n. 160/2012 e art. 101 e 105
da lei n. 4.320/64, impdem o julgamento da prestacdo de contas anual de gestdo
como contas irregulares e sujeitam 0s responsaveis a aplicacdo de multas, além da
recomendacdo ao atual responsavel que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo pulblica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que as falhas verificadas nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagao de Contas Anual de Gestao, exercicio de 2015, do Fundo
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Municipal de Assisténcia Social de Jaraguari, responsabilidade do Sr. Vagner
Gomes Vilela, ex-Prefeito, e da Sra. Claudia Batista de Oliveira, ex-Secretaria
Municipal, como contas irregulares, pelo descumprimento dos artigos 94 a 96, 101
e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964; pela aplicagao de multa ao Sr. Vagner Gomes
Vilela, e a Sra. Claudia Batista de Oliveira, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, no valor correspondente a 25 (vinte e cinco) UFERMS para
cada um, totalizando 50 (cinquenta) UFERMS; pela determinag¢ao a que os citados
anteriormente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta
decisdo, recolham a multa em favor do FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Jaraguari, que observe com maior rigor as
normas que regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas ndo se repitam.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Jaraguari, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Vagner
Gomes Vilela, Prefeito, e da Senhora Claudia Batista de Oliveira, Secretéaria
Municipal, ambos a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas através do oficio de f. 5, dentro do prazo regimental, e postado em
30/03/2016.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Andlise n. 15072/2018 (f.
183/192) e entendeu que as Contas apresentadas ndo foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64 e Portaria STN n. 437/2012 e alteragcbes e demais normas
regimentais, devido as seguintes irregularidades encontradas (f. 191):

8.1 Justificativa para a abertura dos Decretos Suplementares;

8.2 Parecer técnico conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre
as contas;

8.3 Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis, conforme disposto na
NBCT 16.6, itens 39 a 41, aprovada pela Resolucdo CFC n°® 1133/08 c/c o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Volume 5 — ltem 9;

8.4 Divergéncias nos valores do Patriménio Liquido do Balango Patrimonial do
exercicio anterior e o langado no Balango Patrimonial do exercicio de 2015.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 24167/2018 (f. 193/216), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatdérios em face das seguintes irregularidades (f. 196):

a) Cadastro do controlador interno.

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas.

¢) Inventario Analitico de Bens Mdveis e Iméveis.
d) Auséncia de Notas Explicativas as Dcasp.
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Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 17272/2019 (f. 271/222), no
qual relatou a analise da 52 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e multa a responsavel,
em razdo da auséncia das Notas Explicativas e dos seguintes documentos (f. 219):

a) Cadastro dos responsaveis — ausente o cadastro do controlador interno;

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas;

¢) Inventario Analitico de bens méveis e bens iméveis.
Além de constatar irregularidade na escrituragéo contabil (f. 219):

e O Patrimonio Liquido do exercicio de 2014 era na ordem de R$ 153.793,99,
conforme Balango Patrimonial (fl. 177). Entretanto, o Balango Patrimonial do
exercicio em analise demonstra um Patriménio Liquido referente ao ano anterior
(2014) de R$ 169.993,99, revelando diferenga de R$ 16.200,00. Conforme
Auditoria, a situacdo é caso tipico de reabertura de demonstrativo contabil
encerrado, pratica que contraria nas Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao setor publico e o MCASP, além de ferir os principios contabeis da
competéncia e da oportunidade.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagcdo do ex-Prefeito Vagner
Gomes Vilela, da ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social Claudia Batista de
Oliveira Vilela, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
38114/2019 (f. 223/224).

O Senhor Vagner Gomes Vilela ndo se manifestou, tendo sido declarada a sua
revelia conforme despacho de f. 250.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos o processo retornou a Divisdo
de Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Analise n. 302/2020, f. 252/257, e observou
que permaneceram as seguintes irregularidades (f. 256):
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¢ Auséncia do Parecer do Controle Interno.

e Auséncia do Controlador Interno no Cadastro dos Responsaveis.
e Auséncia de Notas Explicativas das Demonstragées Contabeis.
e Auséncia do Inventario Analitico de Bens.

¢ Inconformidade no Anexo 14 — Balango Patrimonial.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas que por meio do Parecer n. 3154/2021, f.
259/264, ressaltando a elaboragdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, por todo o exposto, no caso
em tela, ao analisar as documentacgdes e justificativas encaminhadas (f. 235/246),
verificou-se que nado foram sanadas integralmente e satisfatoriamente as
impropriedades apontadas preteritamente.

O Parecer da Auditoria ressaltou as seguintes irregularidades (f. 260/261):

e Auséncia do Cadastro do Controlado Interno e do Parecer emitido pelo
Controlador interno;

¢ Auséncia de Notas Explicativas junto as Demonstra¢des Contabeis;
e Auséncia do Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis;

¢ Divergéncias nos valores do Patriménio Liquido do Balango Patrimonial do
exercicio anterior e o langado no Balango Patrimonial do exercicio de 2015.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagdao de multa ao responsavel.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer
n. 6911/2021 (f. 265/267), no qual relatou a analise Divisdao e da Auditoria desta
Corte de Contas, e acompanhou o posicionamento adotado, destacando a
permanéncia das seguintes irregularidades (f. 266):

a) Auséncia de documentos de remessa obrigatdria (Cadastro dos responsaveis
- ausente o cadastro do controlador interno; Parecer técnico conclusivo emitido
pela unidade de controle interno sobre as contas e Inventario analitico de bens
moveis e imoveis);

b) Divergéncias nos valores do Patriménio Liquido do Balango Patrimonial do
exercicio anterior e o langado no Balango Patrimonial do exercicio de 2015;
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¢) Auséncia das Notas Explicativas.

Encerrada a fase para instru¢ao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagcao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jaraguari, exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Vagner Gomes Vilela, ex-
Prefeito, e da Senhora Claudia Batista de Oliveira, ex-Secretaria Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaborac&o obrigatoria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagcbes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstracbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestagcdes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagcdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
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deve ser objeto de recomendagao.

2.2 - Implantagao da Unidade de Controle Interno, bem como da nomeacéo
do Controlador Interno, entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a
guem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestao de todas as unidades
gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta podera ser objeto de irregularidade
nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afastada a
irregularidade devendo, no entanto, ser objeto de ressalva e recomendacéo.

2.3 — Auséncia de Inventario de bens iméveis e méveis - infringindo os
artigos 94 a 96 da lei n. 4.320/1964.

2.4 — Irregularidade contabil - divergéncias nos valores do Patriménio Liquido
do Balanco Patrimonial do exercicio anterior € o langado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2015 - em desacordo com o art. 42, inciso VIIl da LC n. 160/2012 e art.
101 e 105 da lei n. 4.320/64.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagdo de multa e recomendacgao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio de 2015, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jaraguari, responsabilidade do Senhor
Vagner Gomes Vilela, ex-Prefeito, e da Senhora Claudia Batista de Oliveira, ex-
Secretaria Municipal, como CONTAS IRREGULARES, pelo descumprimento dos
artigos 94 a 96, 101 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964;

3.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Vagner Gomes Vilela, ex-Prefeito,
CPF n. 517.662.131-20, e a Senhora Claudia Batista de Oliveira, ex-Secretaria
Municipal, CPF n. 708.297.641-00, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 25 (vinte e cinco) UFERMS para cada
um, totalizando 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo das irregularidades
supracitadas no item 2;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolhnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
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disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resoluggdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jaraguari, que observe com maior rigor as normas que regem
a administragdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anual de gestao, pela aplicagcéao
de multas aos responsaveis, e pela recomendacéao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande 17 de novembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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