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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 380/2017

PROCESSO TC/MS : TC/12723/2015

PROTOCOLO 11611916

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADO : JOSE HENRIQUE GONCALVES TRINDADE
INTERESSADOS :BIO LIMP PROD. P/LIMPEZA LTDA. ME E OUTROS
VALOR :R$ 347.265,50

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA E GENEROS ALIMENTICIOS -
ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO - ATA DE REGISTRO — OBJETO -
VIGENCIA — COBRANCA DE TAXA PARA FORNECIMENTO DE EDITAL -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

E regular com ressalva o procedimento licitatorio e a formalizacdo de ata de
registro de preco quando os documentos encaminhados comprovam a
observancia as leis, sendo a ressalva em razdo da cobranca de taxa para
venda de edital.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 21 de marco de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a regularidade com
ressalva do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 47/2015 e da Ata de
Registro de Precos n. 05/2015, realizada pelo Municipio de Aquidauana, na gestao
do prefeito Jose Henrique Gongalves Trindade.

Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acordéao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

ACO02 - 380/2017 — Pagina 1 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Pregos n. 05/2015, oriunda do
Pregédo Presencial n. 47/2015, celebrada pelo Municipio de Aquidauana MS, cujo
objeto € o registro de precos para aquisicdo de materiais de limpeza e géneros
alimenticios para atender os ESFs e todas as unidades ligadas a Gerencia Municipal
de Saude e Saneamento, conforme previsto na Clausula Primeira da Ata (peca 18).

A Ata foi celebrada aos vinte e nove dias do més de maio de 2015, tendo sua
vigéncia fixada por 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo do extrato
(Clausula Segunda — 2.8).

Os precos registrados serdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata
(Clausula Sétima — 7.1).
Conforme consta do Termo de Adjudicagcdo e Homologacao (peca 17) os

precos registrados ofertado por compromitente para o fornecimento do objeto do
registro totalizou:

BIO LIMP PROD. P/LIMPEZA LTDA. ME R$ 1.994,00
C.L.R. COM. MAT. P/LIMPEZA EIRELI R$ 26.470,00
COMERCIALT & C LTDAEPP R$ 31.345,00
PACK LIMP COMERCIAL EIRELI ME; R$ 266.393,50
PACOTAO COM. PROD. HIG.LIMP. LTDA. ME R$ 15.863,00
R1ZO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP R$ 5.200,00

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (pecas 20 e 28) e
consignou pela irregularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de
precos, em razao de impropriedades detectadas, em especial, a cobranca de valor
para fornecimento de edital.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas aviou seu Parecer (peca 30) e
aduz que apenas uma falha formal foi identificada, ndo tendo o conddo de
inviabilizar a aprovagdo do feito, bastando uma recomendacgdo a autoridade
competente para a promocéao das correcdes devidas.

Opina, ao final, para que esta Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

I. pela legalidade e regularidade, com ressalva, da prestagdo de contas do
procedimento licitatério — Pregéo Presencial n. 47/2015 -, nos termos do art. 59,
Il, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012 c/c art. 120, I, da Resolugao
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il. pela legalidade e regularidade da prestagdo de contas dos atos de
formalizacédo da Ata de Registro de Precgo 5/2015, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012 c/c o art. 120, Il, da Resolugéo
Normativa n. 76, de 2013;

lll. pela recomendagao ao atual titular do 6rgdo ou aquele que vier a sucedé-lo,
para que adote as medidas necessarias com vista a prevenir a ocorréncia de
futuras impropriedades semelhantes ou assemelhadas a narrada nestes autos,
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observando atentamente as exigéncias do art. 5°, Ill, da Lei Federal n. 10.520,
de 17 de julho de 2002 e do art. 32, § 5°, da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho
de 1993;

IV. pela comunicagao do resultado aos interessados, nos termos regimentais.

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolugdo Normativa 76/2013 (contraditério
e ampla defesa) foi intimado o Ordenador de Despesas (pegas 31 e 32) para
apresentar defesa acerca da impropriedade apontada pelos 6rgaos de apoio.

N&o houve manifestacéo da parte interessada, restando certificada nos autos a
revelia do Senhor José Henrique Gongalves Trindade (peca 35).

Conclusos, vieram 0s autos a esta Relatoria.
VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

ApoOs a regular instrugdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgaos de
apoio, constata-se que a 62 Inspetoria de Controle Externo certifica pela
irregularidade do procedimento em tela e, de modo adverso, o Ministério Publico de
Contas opina pela aprovagdo com ressalva, seguida apenas de recomendagao ao
jurisdicionado.

Compactuo o entendimento do Parquet de Contas, em razao de que é possivel,
neste caso, adotar o principio da razoabilidade, considerando que foram atendidas
as exigéncias legais norteadoras da matéria consignada nestes autos.

Como muito bem ilustra o Parquet “...em face da auséncia de irregularidades
caracterizadoras das infragbes compreendidas nas disposicbes do art. 42, da Lei
Complementar Estadual, n. 160, de 2 de janeiro de 2012, ndo vejo Obice a
aprovacgéo de prestacdo de contas em tela”.

Note-se que, as impropriedades arguidas pela equipe técnica - e consideradas
de ordem formal - foram esclarecidas pelo gestor jurisdicionado, que, inclusive,
certificou que ja adotou medidas para extinguir a cobranga de taxas no fornecimento
de editais.

De fato, cabe apenas recomendagao ao jurisdicionado para que se abstenha
de cobranga por edital de licitagdo, do qual exceda os custos de reproducéo grafica
(nos termos do disposto pelo § 5° do artigo 32' da Lei n. 8666/93) e, certifique-se
acerca da viabilidade de disponibilizagdo da integra dos editais de licitagdo e seus
anexos em sua pagina de internet.

Ante isto, cumpre a esta Corte de Contas declarar a regularidade com ressalva
do procedimento licitatério e da Ata de Registro de Precos em tela e, em fase
oportuna, apreciar a contratacdo celebrada com os compromitentes fornecedores,
mediante o instrumento habil correspondente ao caso.

1

Art. 32 (...)
§ 5% N&o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com o0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo
de reproducéo grafica da documentacé&o fornecida.
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Vale dizer que, a contratacgdo com os fornecedores registrados sera
formalizada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento similar, nos termos da
regra disposta no artigo 62° da Lei n. 8666/93.

Ante o todo exposto, VOTO no sentido de:

1) Declarar REGULAR COM RESSALVA o Procedimento Licitatério na
modalidade de Pregéo Presencial n. 47/2015 e a Ata de Registro de Pregos n.
05/2015, celebrada pelo Municipio de Aquidauana MS; nos termos do artigo 120,
inciso |, alinea a, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013, c/c o artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n.160/2012;

2) Recomendar ao Administrador Publico responsavel para que observe com
rigor a legislacdo de regéncia, cumprindo todas as exigéncias propostas referentes
aos procedimentos licitatorios, assim como, se abstenha de cobranga por edital de
licitacdo, do qual exceda os custos de reprodugao grafica e, certifique-se acerca da
viabilidade de disponibilizagdo da integra dos editais de licitacdo e seus anexos em
sua pagina de internet.

3) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi undnime, nos termos do voto da Relatora
pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério pregao presencial e da
ata de registro de precos.

Presidéncia do Exmo. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel e Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, 83°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

2 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagéo, e facultativo nos
demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo.
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