[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER - PAQO - 50/2021

PROCESSO TC/MS : TC/07080/2017

PROTOCOLO : 1806556

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADO :SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM
INDICAR A CORRESPONDENTE FONTE DE RECURSOS - AUSENCIA DOS
DECRETOS DE SUPLEMENTACOES - TRANSPOSICAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA SEM PREVIA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA — PARECER DO
CONTROLE INTERNO NAO ASSINADO PELO CONTROLADOR INTERNO -
BALANCO PATRIMONIAL — VALORES REGISTRADOS NO DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FUNDADA DIVERGENTES DOS REGISTRADOS NO PASSIVO NAO

CIRCULANTE - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS RELATIVOS AOS
PRECATORIOS - DISPONIBILIDADES  FINANCEIRAS  MANTIDAS EM
INSTITUICAO  FINANCEIRA NAO OFICIAL -  PUBLICACAO DAS

DEMONSTRACOES CONTABEIS EM DIVERGENCIA COM AS APRESENTADAS
NOS AUTOS — DEMONSTRACOES CONTABEIS ENCAMINHADAS VIA FORMATO
XML NAO CORRESPONDEM AS SUAS VERSOES PUBLICADAS — ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES EM VALORES SUPERIORES AO AUTORIZADO NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — DIVERGENCIA NA ESCRITURACAO DOS BENS
IMOVEIS - AUSENCIA DE ELABORACAO E PUBLICACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — PARECER PREVIO CONTRARIO — RECOMENDACAO.

As infragbes a prescrigdo constitucional, legal e regulamentar constituem motivo da
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestagao de Contas Anual de
Governo, pelo Legislativo, sendo cabivel a recomendagdo ao responsavel pela
entidade para que observe, com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo
Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de julho de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagdo de contas anual de governo da
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Prefeitura Municipal de Anténio Joao, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, ex-prefeito municipal, e pela
recomendagao ao responsavel pela entidade para que observe, com maior rigor, as

normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Anténio Joao, referente ao exercicio de 2016, encaminhada
a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pegas Obrigatdrias,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestdo — Coordenadoria
de Contas dos Municipios, por intermédio da Analise ANA — DFCGG/CCM -
1097/2020, concluiu que a prestagdo de contas ndo esta em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 12161/2020 opinou
conforme segue:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusbées presentes nas
fundamentagbes deste Parecer e dos Pareceres apresentados nas pegas n. 70,
f1s.918/969, o qual se mantém nas demais matérias, com fundamento no
disposto no art. 14, | da LCE n° 160/2012 LOTCEMS, opina-se pela emisséo de
parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Anténio Joao/MS, inerente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, SELSO LUIZ LOZANO
RODRIGUES, o que fazemos com fundamento nos artigos 21, I, 42, caput e
incisos Ve VI, e 59, lll da LCE n° 160/2012 — LO-TCE/MS.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR — 22 PRC 2852/2021
opinou no seguinte sentido:

“Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento
da Auditoria, opina no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-
MS: | — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas
anuais do Municipio de Anténio Jodo/MS, referente ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade do Sr. SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Ill do artigo 59
ambos da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso I, “b” ¢/c artigo 118,
Paragrafo Unico da Resolugdo n° 98/2018, tendo em vista impropriedades
contidas nos demonstrativos contabeis, acarretando a escrituracdo das contas
de modo irregular, auséncia de publicidade e transparéncia, contrariando a LRF,
divergéncia entre os dados publicados e os enviados a este Tribunal, ofensa a
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Lei Federal n° 4.320/64, auséncia de remessa de Notas Explicativas, nao
cumprimento do artigo 12, § 1° da LRF, manuteng¢go de disponibilidade de caixa
em instituicdo financeira ndo oficial, auséncia de Sistema de Controle Interno
efetivo, fatos que contrariam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n°
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolug¢do CFC n°
1.133/2008, caracterizando as infragbes previstas no artigo 42, incisos Il, 1V, V,
ViIll e IX da Lei Complementar n° 160/2012; Il — RECOMENDAR ao atual
Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei
Complementar n°® 160/2012 para que observe com maior rigor as normas legais
que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de natureza contabil
aqui apuradas, de forma que ndo voltem a ocorrer no futuro, com atengéo a
necessidade de elaboracdo e publicacdo das Notas Explicativas de forma
conjunta as DCASP, conforme determina o MCASP e a Resolugdo CFC n°
1.133/2008; Il — COMUNICAR a Céamara Municipal sobre a emissao de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacdo das contas anuais do Municipio de Anténio
Jodo/MS (exercicio de 2016), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo
33 da Lei Complementar n° 160/2012. IV — COMUNIQUE o resultado do
Julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicéo
Federal.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacao de contas possui os parametros estabelecidos pela Lei n.
4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Resolugdo TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, verificam-se irregularidades constatadas pela equipe
técnica da 4ICE, pela Auditoria e pelo MPC, subsistindo as inconformidades
contabeis e regimentais apontadas em seguida:

e Promoveu a abertura de créditos suplementares sem indicar a correspon-
dente fonte de recursos;

e Auséncia dos decretos de suplementac¢fes ns. 55/2016 e 61/2016;
e Transposicdo de dotacdo orcamentaria sem prévia autorizacao legislativa,

e O parecer do controle interno néo foi assinado pelo responsavel do setor
(Controlador Interno), ferindo o principio da segregacéao de funcgdes;
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e Os valores registrados no Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16) es-
tdo divergentes dos registrados no Passivo Nao Circulante, do Balanco Patri-
monial (Anexo 14), inconsisténcias nos registros relativos aos precatorios;

¢ As disponibilidades financeiras foram mantidas em instituicao financeira ndo
oficial, em desacordo com as determinacdes legais;

e Publicacdo das demonstracdes contabeis em divergéncia com as apresen-
tadas nos autos, Anexos: 13, 14, 16 e 18, respectivamente, Balango Financei-
ro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo da Divida Fundada e, Demonstracao
dos Fluxos de Caixa;

e As Demonstracdes Contabeis encaminhadas ao Tribunal de Contas, via for-
mato XML, ndo correspondem as suas versodes publicadas;

e Abertura de créditos suplementares em valores superiores ao autorizado na
Lei Orgcamentéria Anual (LOA);

e Divergéncia na escrituracdo dos bens imoéveis - no Balanco Patrimonial
consta valor diferente do apresentado no Demonstrativo Sintético da Movimen-
tacao de Bens Patrimoniais;

e Auséncia de elaboracao e publicacdo das Notas Explicativas, demonstrativo
contébil exigido pela Resolucédo n. 1.133/2011 do Conselho Federal de Conta-
bilidade, e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo da equipe técnica da DFCGG/CCM e
os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Antdnio Joao, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, ex-
prefeito municipal, com fundamento no art. 59, Ill, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012;

2. pela recomendagao ao responsavel pela entidade para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracado Publica, a fim de ndo incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacio foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Antbnio Joao, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, e
pela recomendacgao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAB/dssm
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