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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1933/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10637/2012/001/002

PROTOCOLO 12108366

TIPO DE PROCESSO :EMBARGOS DECLARAGCAO em ACORDAO EM RECURSO
ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

EMBARGANTE : MAIQUEL DE GASPERI

ADVOGADOS : JULIANNA LOLLI GHETTI — OAB/MS N° 18.988;
MARCIO LOLLI GHETTI — OAB/MS N° 5.450.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO — ACORDAO EM RECURSO ORDINARIO -
LEl 5.454/2019 — ARQUIVAMENTO DO PROCESSO EM RAZAO DA QUITAGAO DA
MULTA — OMISSAO — MERITO RECURSAL — AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL -
SUBSIDIOS PAGOS A MAIOR PELO EXERCICIO DO CARGO DE PRESIDENTE E
SECRETARIO - PAGAMENTOS IRREGULARES DE SESSOES EXTRAORDINARIAS -
AUSENCIA DE ANALISE QUANTO A RESPONSABILIDADE PELO RESSARCIMENTO
AO ERARIO DOS VALORES IMPUGNADOS - RESPONSABILIDADE DE CADA
VEREADOR - EFEITOS INFRINGENTES - NECESSIDADE DE REABERTURA DA
INSTRUGAO PROCESSUAL — ACOLHIMENTO.

1. O § 6° do art. 3° da Lei n. 5.454/2019 disciplina que o deferimento do pedido de
pagamento dos débitos com beneficio constitui confissdo irretratavel da divida em
cobranga administrativa ou judicial, renuncia e desisténcia de quaisquer meios de defesa,
e impede o processamento do recurso quanto ao questionamento da san¢éo quitada, mas
nao quanto ao mérito recursal, referente a responsabilidade de ressarcimento ao erario
dos valores impugnados no caso analisado.

2. O ordenador de despesas é responsavel pela correta aplicagdo dos recursos publicos,
respondendo, perante este Tribunal de Contas, por eventuais irregularidades praticadas e
consequente ressarcimento ao erario, assim definido pelo artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n.
200/67, entretanto, conforme entendimento ja pacificado exaustivamente nesta Corte, a
responsabilidade pelo recebimento indevido de recursos referentes a subsidios pagos
acima do teto constitucional e pagamento de sessdes extraordinarias nao pode ser
atribuida exclusiva e integralmente ao Presidente da Camara Municipal, ora Embargante,
devendo cada Vereador restituir os valores ao erario que recebeu.

3. A omissao quanto a analise do mérito do recurso ordinario, acerca da responsabilidade
de ressarcimento ao erario dos valores impugnados, fundamenta o acolhimento dos
Embargos de Declaragédo, atribuindo-lhe efeitos infringentes, para reconhecer a
responsabilidade pela restituicdo individual dos respectivos Vereadores que receberam os
pagamentos, determinando a reabertura da instrugao processual, em ateng&o ao principio
constitucional da ampla defesa e do contraditério, a fim de oportunizar a manifestagao para
cada um.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
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conhecimento e acolhimento do presente recurso de Embargos de Declaragao
apresentado pelo Sr. Maiquel de Gasperi, ex-Presidente da Camara Municipal de
Chapadéao do Sul, atribuindo-lhe efeitos infringentes, para reformar o item “4” do
Acordao AC00-531/2016, prolatado nos autos TC/MS n. 10637/2012, atribuindo a
responsabilidade pela restituigdo do valor impugnado individualmente entre os
respectivos Vereadores que receberam os pagamentos, mantendo-se inalterados os
demais itens da decisao; e pela reabertura da instrug¢ao processual, em atengao
ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério, oportunizando a cada
um dos Vereadores que receberam os valores indevidamente, para que se
manifestem.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACO00 - 1933/2021 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se de recurso de Embargos de Declaracdo apresentado pelo Sr. Maiquel
de Gasperi, ex-Presidente da Camara Municipal de Chapadao do Sul, em face do
ACO00-3208/2018, prolatado nos autos TC/MS n. 10637/2012/001, que decidiu pelo
conhecimento e improvimento do Recurso Ordinario interposto pelo ora Embargante
contra os termos do AC00-531/2016, in verbis:

“1 — pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apurados
no Relatério de Auditoria n°® 23/2012, realizada na Camara Municipal de
Chapadao do Sul, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2011, nos
termos do artigo 59, Il c/c artigo 42, 1X, da Lei Complementar n°® 160/2012,
decorrente das seguintes falhas:

a) Subsidios pagos a maior pelo exercicio do cargo de Presidente e 1°
Secretario (item 8.1 do relatorio de auditoria);

b) Pagamentos irregulares de sessbes extraordinarias (item 8.2 do relatério
de auditoria);

c) Dos relatérios de gestéo fiscal: auséncia de informacéo sobre a realizagao
de audiéncias publicas (item 9 do relat6rio de auditoria).

2 — pela aplicacdo de multa regimental ao Senhor MAIQUEL DE GASPERI,
ordenador de despesas a época do periodo inspecionado, no valor de 100
(cem) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n® 160/2012;

3 — pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacéo
do Acérddo no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento
da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
consoante a regra dos artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012,
observado o disposto nos artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno
do TC/MS;

4 — pela impugnacdo do valor de R$ 65.309,72 (sessenta e cinco mil,
trezentos e nove reais e setenta e dois centavos), referente as seguintes
despesas pagas irregularmente:

4.3 — R$ 35.154,72, referente aos pagamentos decorrentes do exercicio do
cargo de Presidente e 1° Secretario;

4.4 — R$ 30.155,00, referente aos pagamentos de sessfes extraordinarias.
Com fundamento no inciso Il e § 1°, |, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento
Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n°® 160/12, atribuo
ao Sr. MAIQUEL DE GASPERI, ex-presidente da Camara Municipal de
Chapadéao do Sul, a responsabilidade pela devolugéo do valor impugnado aos
cofres publicos, acrescidos dos consectarios legais, concedendo-lhe, para
tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Regimento Interno do TC/MS);
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5 — pela recomendacédo para que o atual ordenador de despesas adote
providéncias no sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias,
exigindo dos servidores designados para as viagens a apresentacdo dos
comprovantes de despesas (notas fiscais de passagens, hospedagem,
combustiveis...), certificados de cursos, seminarios e encontros, declaracdes
de autoridades visitadas e outros documentos que comprovem a efetiva
realizacdo das viagens e das despesas, bem como o0 interesse publico

envolvido;
6 — pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.”

O recurso foi devidamente recebido pela Presidéncia do Tribunal de Contas,
nos termos do despacho de f. 25.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas opinou: “pelo
CONHECIMENTO do presente Embargos de Declaracdo e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO, nos moldes do 8§ 3° do Art. 73 da Lei Complementar n°® 160/2012,
atribuindo-lhes efeitos infringentes a fim de desfazer a omissao ocorrida e assim,
proceder a reforma do item “4” do Acoéorddo AC00/531/2016 dos autos
TC/10637/2012 (fls. 2476/2487), no intuito de dividir a responsabilidade pela
restituicdo do valor impugnado entre os Vereadores que se beneficiaram do
pagamento, no montante do valor recebido individualmente, mantendo-se
inalterados os demais itens da decis&o”.

E o relatério

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O Sr. Maiquel de Gasperi, ex-Presidente da Camara Municipal de Chapadao do
Sul, opbée Embargos de Declaragdo com efeitos Infringentes, com a finalidade de
melhor analisar o mérito do Recurso Ordinario proposto anteriormente, quanto a
responsabilidade de ressarcimento ao erario dos valores impugnados na r. deciséo.

O Recurso Ordinario apresentado pelo Embargante, foi interposto contra os
termos do v. Acérddo AC00-531/2016 que julgou o Relatério de Auditoria n. 23/12,
no qual apurou-se as seguintes irregularidades:

“a) Subsidios pagos a maior pelo exercicio do cargo de Presidente e 1°
Secretario (item 8.1 do relatério de auditoria);

b) Pagamentos irregulares de sessdes extraordinarias (item 8.2 do relatorio de
auditoria);
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c) Dos relatorios de gestao fiscal: auséncia de informagéo sobre a realizagédo de
audiéncias publicas (item 9 do relatério de auditoria).”

Face a estas irregularidades o referido Acordao impds as penalidades abaixo
elencadas:

1. Aplicagéo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS; e

2. Impugnacédo do valor de R$ 65.309,72 (sessenta e cinco mil e trezentos e
nove reais e setenta e dois centavos), sendo R$ 35.154,72 (trinta e cinco mil,
cento e cinquenta e quatro reais e setenta e dois centavos), referente aos
pagamentos decorrentes do exercicio do cargo de Presidente e 1° Secretario; e
R$ 30.155,00 (trinta mil, cento e cinquenta e cinco reais), referente aos
pagamentos de sessfes extraordinarias aos demais Vereadores, atribuindo ao
Sr. Maiquel de Gasperi, ex-presidente da Cémara Municipal de Chapadéo do
Sul, a responsabilidade pela devolucdo do valor impugnado aos cofres publicos,
acrescidos dos consectarios legais.

O Acoérdao recorrido atribuiu a responsabilidade pela devolucdo dos valores
impugnados exclusivamente ao recorrente, que inconformado apresentou Recurso
Ordinério, nao logrando éxito.

Destarte, € cedico que o recurso de Embargos de Declaracdo tém cabimento
no caso de prolacdo de decisdo entremeada por “obscuridade, contradigao,
omissado ou erro material apontado”, previstos no art. 70, | e Il da Lei Complementar
n. 160/2012 e nos art. 165 a 168, do RITC/MS.

Na situacdo em exame, constata-se que de fato houve omissdo na questao
pertinente a responsabilidade de ressarcimento do valor impugnado, analisando-se o
acérddo AC00/3208/2018, entendo que se justifica a oposi¢do do presente recurso,
assistindo razdo ao Embargante ao expor que o Acorddo em destaque nao fez
mencao sobre o pedido apresentado no Recurso Ordinario, para que houvesse
cobranca individual dos Vereadores que receberam pagamentos ilegais, devendo
cada um responder pela cota recebida.

s

O Recorrente, na condicdo de ordenador da despesa, é responsavel pela
correta aplicagdo dos recursos publicos, respondendo, perante este Tribunal de
Contas, por eventuais irregularidades praticadas e consequente ressarcimento ao
erario, assim definido pelo artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n. 200/67; entretanto,
conforme entendimento ja pacificado exaustivamente nesta Corte, a
responsabilidade ndo pode ser atribuida exclusiva e integralmente ao Embargante,
devendo cada Vereador que recebeu os pagamentos, indevidamente, restituir 0s
valores ao erario.

Assim, a impugnacdo do montante de R$ 65.309,72 (sessenta e cinco mil,
trezentos e nove reais e setenta e dois centavos), contida no item 4 do Acérdao
AC00/531/2016, devera ser atribuida a cada um dos Vereadores que receberam os
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recursos referentes ao subsidios pagos acima do teto constitucional e pagamento de
sessdes extraordinarias, na correta proporgao.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, nos termos do inciso | do art. 167 do Regimento Interno,
decido:

01. — Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente recurso de
Embargos de Declaracgéo, atribuindo-lhe efeitos infringentes, para reformar o item “4”
do Acorddo AC00-531/2016, prolatado nos autos TC/MS n. 10637/2012, atribuindo a
responsabilidade pela restituicdo do valor impugnado individualmente entre os
respectivos Vereadores que receberam os pagamentos, mantendo-se inalterados os
demais itens da decisao;

02. — Pela reabertura da instrucdo processual, em atencdo ao principio
constitucional da ampla defesa e do contraditério, oportunizando a cada um dos
Vereadores que receberam os valores indevidamente, para que se manifestem;

03. — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento ao interessado, na
forma do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e acolhimento dos embargos de declaragao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituigdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de novembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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