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ACORDAO - ACO00 - 914/2023

PROCESSO TC/MS : TC/M11112/2017

PROTOCOLO : 1821256

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE ANASTACIO
JURISDICIONADO : DOUGLAS MELO FIGUEIREDO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - ACHADOS — AUSENCIA
DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO - NAO ENCAMINHAMENTO DE
INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS — DEMONSTRATIVOS
SEM PREENCHIMENTO - PREENCHIMENTO IRREGULAR DE DOCUMENTOS
CONTABEIS OBRIGATORIOS — INFRINGENCIA AS NORMAS LEGAIS — CONTAS
IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA.

E declarada a irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em razao da auséncia de
remessa do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre
as contas anuais de gestdo; do ndo encaminhamento do Inventario Analitico dos Bens
Moveis e Imdveis; do nao preenchimento da Conciliacido Bancaria, do Demonstrativo de
Receita do FUNDEB, do Demonstrativo dos Resultados Financeiros do Exercicio, dos
numero de Alunos, das informagdes complementares, do Demonstrativo do Saldo
Residual dos Recursos do FUNDEB e do Demonstrativo Analitico dos Profissionais do
Magistério do Ensino Basico; e do preenchimento irregular de documentos contabeis
obrigatérios; evidenciando infringéncia as normas dispostas na Lei Complementar n°®
101/2000, Lei Federal n® 4.320/1964, e demais normas regimentais desta Corte de
Contas, bem como aplicada a san¢ao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da prestacao de contas do Fundo Municipal de Manuten¢ao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao do
Municipio de Anastacio/MS, exercicio 2016, sob a responsabilidade do Sr. Douglas
Melo Figueiredo, Prefeito Municipal a época, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que permaneceram as seguintes
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irregularidades apontadas nas analises, como segue: 1. Auséncia de remessa do
parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas
anuais de gestao; 2. Nao foi encaminhado Inventario Analitico dos Bens Moéveis e
Iméveis; 3. Conciliagdo Bancaria, peca 27, Demonstrativo de Receita do FUNDEB,
peca 32, Demonstrativo dos Resultados Financeiros do Exercicio, pe¢a 33, Numero
de Alunos, pega 34, Informagdes Complementares, peca 35, Demonstrativo do Saldo
Residual dos Recursos do FUNDEB, peca 36 e Demonstrativo Analitico dos
Profissionais do Magistério do Ensino Basico, pega 37, sem preenchimento; 4.
Preenchimento irregular de documentos contabeis, os quais se referem as pecas
obrigatorias correspondentes aos numeros 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26 e 44 do Anexo I, titulo 2, item 2.1, subitem 2.1.3, letra B do Manual de
Pecas obrigatérias, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 54/2016; pela aplicagao de
multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor acima nominado com fulcro
nos termos do Inciso VIl do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagéo nos autos do seu recolhimento
a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao do Municipio de
Anastacio-MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, gestdo do sr. Douglas Melo
Figueiredo, Prefeito Municipal a época.

Apods 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria peg¢a 59 assim como o Prefeito da gestdo seguinte peca 58.

Respostas encaminhadas através das pecas 67 e 68, apenas pelo Prefeito da
gestao seguinte, sendo que o jurisdicionado responsavel, nao respondeu a intimagao.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacao de
Gestao da Educacéo, peca 78, a Auditoria, através do Parecer pecga 79 e o Ministério
Publico de Contas, peca 80, manifestaram-se pela irregularidade da prestacao de
contas pelos seguintes motivos:

1- Auséncia de remessa do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas anuais de gestao;

2- Conta bancaria constante da relagcao de contas bancarias com os saldos do
exercicio atual e anterior por fonte de recurso, nao pertence ao FUNDEB;

3- Auséncia de remessa do Inventario Analitico dos bens moveis da unidade
administrativa;

4- Preenchimento incorreto do Demonstrativo da Receita do FUNDEB;

5- Preenchimento incorreto do Demonstrativo dos Resultados Financeiros do
Exercicio;

6- Auséncia de preenchimento do quadro Numero de Alunos na Educagao
Basica;
7- Auséncia de preenchimento do quadro Informacdes Complementares;

8- Preenchimento incorreto do Demonstrativo do Saldo Residual dos Recursos
do FUNDERB;

9- Auséncia de preenchimento do Demonstrativo Analitico dos Profissionais do
Magistério do Ensino Basico;

10- As Demonstragbes Contabeis apresentadas n&o correspondem a execugao
orcamentaria do FUNDEB;

11- Remessa intempestiva das Contas a este Tribunal.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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FUNDAMENTAGCAO

A prestacao de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

AlLei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacado (FUNDEB),
contém determinagdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utilizagdo dos
recursos publicos.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacédo da
Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acgbes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica.

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serao destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades e subsidiadas pelas
conclusdes técnicas da Divisdo de Fiscalizagcao de Gestao da Educacao, da Auditoria
e do Ministério Publico de Contas, foram constatadas as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de remessa do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas anuais de gestdao conforme anexo lll, Item 2,
subitem 2.1.3, letra b, 5, da Resolugcdo TCE-MS n°® 54/2016;

2. Nao foi encaminhado Inventario Analitico dos bens Mdveis Resolu¢gdo TCE-MS
n° 54/2016, Anexo llI, Item 2, subitem 2.1.3, letra b, 33, Lei n® 4320/64, arts. 94,
95 e 96;

3. Conciliagado Bancaria, peca 27, Demonstrativo de Receita do FUNDEB, peca
32, Demonstrativo dos Resultados Financeiros do Exercicio, pec¢a 33, Numero
de Alunos, peca 34, Informagdes Complementares, pega 35, Demonstrativo do
Saldo Residual dos Recursos do FUNDEB, peca 36 e Demonstrativo Analitico
dos Profissionais do Magistério do Ensino Basico, pega 37, sem
preenchimento, infragédo prevista no art. 42 da LC 160/2012;

4. Preenchimento irregular de documentos contabeis, os quais se referem as
pecas obrigatorias correspondentes aos numeros 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26 e 44 do Anexo llI, titulo 2, item 2.1, subitem 2.1.3, letra B
do Manual de Pecgas obrigatdrias, aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n°
54/2016, sendo que os referidos documentos foram preenchidos com dados do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais, conforme se verifica em
comparagao com os autos do processo TC/10575/2017;

CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, observamos que as contas do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao do municipio de
Anastacio-MS, exercicio financeiro de 2016, ndo se encontram em conformidade com
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as determinacodes estabelecidas no art. 42, inciso VI, da LCE n° 160/2012, no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, assim como na Resolugao
TCE/MS n° 54/2016.

Verificou-se que permanecem as irregularidades a seguir:

1. Auséncia de remessa do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas anuais de gestao;

2. Nao foi encaminhado Inventario Analitico dos Bens Mdveis e Imoveis;

3. Conciliagado Bancaria, pega 27, Demonstrativo de Receita do FUNDEB, peca
32, Demonstrativo dos Resultados Financeiros do Exercicio, peca 33, Numero
de Alunos, peca 34, Informag¢des Complementares, pega 35, Demonstrativo do
Saldo Residual dos Recursos do FUNDEB, peca 36 e Demonstrativo Analitico
dos Profissionais do Magistério do Ensino Basico, peca 37, sem
preenchimento;

4. Preenchimento irregular de documentos contabeis, os quais se referem as
pecas obrigatorias correspondentes aos numeros 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26 e 44 do Anexo I, titulo 2, item 2.1, subitem 2.1.3, letra B
do Manual de Pecgas obrigatorias, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
54/2016;

Diante de tudo, mesmo apds as justificativas e apresentagdo de novos
documentos, a prestacdo de contas ainda apresenta irregularidades, portanto, nao
elaboradas em consonéncia com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2000, Lei Federal n® 4.320/1964, e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestagao da equipe da Divisdo de Fiscalizagao
de Gestdo da Educacéao, o Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de Contas e
VOTO no seguinte sentido:

I- Pela IRREGULARIDADE da prestagdo de contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao do Municipio de Anastacio/MS, exercicio 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Douglas Melo Figueiredo, Prefeito Municipal a época, nos
termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizo das
cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que
permaneceram as seguintes irregularidades apontadas nas analises, como segue:

1. Auséncia de remessa do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas anuais de gestao;
2. Nao foi encaminhado Inventario Analitico dos Bens Modveis e Imdveis;

3. Conciliagao Bancaria, pega 27, Demonstrativo de Receita do FUNDEB, peca
32, Demonstrativo dos Resultados Financeiros do Exercicio, pe¢a 33, Numero
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de Alunos, peca 34, Informagdes Complementares, peca 35, Demonstrativo do
Saldo Residual dos Recursos do FUNDEB, peca 36 e Demonstrativo Analitico
dos Profissionais do Magistério do Ensino Basico, peca 37, sem
preenchimento;

4. Preenchimento irregular de documentos contabeis, os quais se referem as
pecas obrigatérias correspondentes aos numeros 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
21, 22,23, 24, 25, 26 e 44 do Anexo lll, titulo 2, item 2.1, subitem 2.1.3, letra B
do Manual de Pecas obrigatérias, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
54/2016;

lI- Pela aplicagcdo de MULTA equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugéo judicial,

lll- Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestdo e pela
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/MSS
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