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ACORDAO - ACO0O0 - 701/2025

PROCESSO TC/MS : TC/9846/2005

PROTOCOLO : 820583

PROCESSO EM APENSO : TC/9846/2005/001 (RECURSO ORDINARIO)
TC/9846/2005/002 (RECURSO ORDINARIO)

TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA

ORGAO : MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

JURISDICIONADOS/ : 1. IVALDO GONGCALVES MEDEIROS;

INTERESSADOS 2. ROSA MIYASATO ALVES.

' 3. MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ;
4. ALVARO NACKLE URT.

ADVOGADOS :LAUDSON CRUZ ORTIZ - OAB/MS N. 8.110; WILSON PRADO -

OAB/MS N. 10.435; PATRICIA FRANCO BELLE E SILVA - OAB/MS
N. 12.457 E OUTROS.

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA. DECISAO COM TRANSITO EM JULGADO.
MULTA. IMPUGNACAO DE VALORES. CUMPRIMENTO PARCIAL DA
DELIBERACAO. PAGAMENTO DE MULTA. REFIS. AUSENCIA DE ADOCAO DE
PROVIDENCIAS EXECUTORIAS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E
RESSARCITORIA. ARQUIVAMENTO SEM CANCELAMENTO DOS DEBITOS.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA INTEGRAL DOS AUTOS AO MPE.

1. O STF, com reconhecimento de Repercussao Geral ao Tema 899 acerca da
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas, coexistente com os temas 666 e 897, delimitou a imprescritibilidade
aos casos de ato de improbidade administrativa somente por comprovado ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, bem como a prescritibilidade da acao
de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

2. Verificado que estao prescritas as pretensdes ressarcitérias da multa e impugnagdes
descritas nos itens “1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 25" e dos itens “4.1, 4.2”, e ante a
impossibilidade da persecucdo do débito pela via administrativa, em razdo da
prescricdo, considera-se cumprida parcialmente a decisdo e determina-se o
arquivamento do processo sem o cancelamento do débito e o devido encaminhamento
da copia integral dos autos ao MPE, a quem incumbe a avaliagdo quanto a existéncia
de elementos indicativos da pratica de ato doloso de improbidade administrativa, para
conhecimento dos fatos e a tomada das providéncias que entender cabiveis.

3. Cumprimento do item “3” da deliberagdo (multa quitada). Nao cumprimento da
deliberagao quanto aos itens “1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5” e dos itens “4.1, 4.2” (multa e
impugnagéo de valores). Arquivamento do processo sem o cancelamento dos débitos
relativos a deliberagéo, em especifico, a multa e a impugnacao devida nos itens “1, 2.1,
2.2,2.3,2.4,25" e aimpugnacdo devida nos itens “4.1, 4.2”. Encaminhamento de cpia
integral dos autos ao MPE.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 24 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, reconhecer o
cumprimento do item “3” da Deliberacdo DS02/0828/2006, de responsabilidade da
Sra. Rosa Miyasato Alves; o nao cumprimento da Deliberagdo DS02/0828/2006, em
especifico, dos itens “1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5” de responsabilidade do Sr. Ivaldo
Gongalves Medeiros, e dos itens “4.1, 4.2”, de responsabilidade da Sra. Rosa
Miyasato Alves; determinar o arquivamento do processo sem o cancelamento dos
débitos relativos a Deliberagcdo DS02/0828/2006, em especifico, a multa e
impugnacao devida nos itens “1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5”, de responsabilidade do Sr.
Ivaldo Gongalves Medeiros e da impugnacdo devida nos itens “4.1, 4.2”, de
responsabilidade da Sra. Rosa Miyasato Alves, com fulcro no art. 4°, |, “f”, item “1” c/c
art. 11, 'V, “a”, e disposi¢des do art. 186, V, “b”, todos do Regimento Interno desta Corte
de Contas (Resolugdo TCE-MS n. 98/2018); determinar o encaminhamento de copia
integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, a quem incumbe a avaliagdo quanto
a existéncia de elementos indicativos da pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, para conhecimento dos fatos e a tomada das providéncias que
entender cabiveis; e intimar do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 24 de junho de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata os autos da Inspecdo Ordinaria n. 10/2005 realizada na Prefeitura
Municipal de Bandeirantes-MS, abrangendo o periodo de junho a dezembro de 2004,
sob responsabilidade do Sr. Ivaldo Gongalves Medeiros (prefeito municipal no periodo
de 01/01/2001 a 31/05/2004 e 18/10/2004 a 31/12/2004) e da Sra. Rosa Miyasoto
Alves (prefeita interina no periodo de 31/05/2004 a 17/10/2004), fls. 106-107.

A Inspecéao Ordinaria n. 10/2005 culminou na Deliberagao DS02/0828/2006 (fls.
20-21), com transito em julgado no dia 23/07/2007 (fl. 48), assim decidiu:

| - Aplicar a multa de 100 (cem) UFERMS ao ex-Prefeito Municipal, Senhor lvaldo
Goncalves Medeiros, com fulcro no inciso Il do artigo 53 da Lei Complementar
Estadual n. 048/90, combinado com o inciso Il do artigo 197 da Resolugao
Normativa TC/MS n. 057/2006, em face de atos praticados com grave infracéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial,

2 - Impugnar, as quantias abaixo discriminadas, com fulcro no artigo 37, inciso XI
da Lei Complementar Estadual n. 048/90, devendo tais valores serem devolvidos
aos cofres publicos municipais pelo responsavel, a época, Senhor Ivaldo
Goncalves Medeiros, devidamente atualizado:

2.1 - R$ 13.103,78 (treze mil cento e trés reais e setenta e oito centavos) em face
de pagamento de subvengdes sociais sem comprovagao da efetiva prestagao de
contas;

2.2 - R$ 551,90 (quinhentos e cinquenta e um reais e noventa centavos) em face
de auséncia de recolhimento do INSS a prestadores de servigos, pessoa fisica;

2.3 - 2.816,26 (dois mil oitocentos e dezesseis reais e vinte e seis centavos) em
face de auséncia de recolhimento do ISSQN a prestadores de servigos;

2.4 -R$ 12.770,50 (doze mil setecentos e setenta reais e cinquenta centavos) em
face de auséncia de comprovantes de recebimento de ITBI recolhido
indevidamente;

2.5 - R$ 100.583,45 (cem mil quinhentos e oitenta e trés reais e quarenta e cinco
centavos) em face de realizagdo de despesas sem licitagao;

3 - Aplicar a multa de 100 (cem) UFERMS a ex-Prefeita Municipal, Senhora Rosa
Miyasato Alves, com fulcro no inciso Il do artigo 53 da Lei Complementar Estadual
n. 048/90, combinado com o inciso Il do artigo 197 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, em face de ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial;

4 - Impugnar as quantias abaixo discriminada, com fulcro no artigo 37, inciso Xl

ACO00 - 701/2025 — Pagina 3 de 9



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

da Lei Complementar Estadual n. 048/90, devendo tais valores serem devolvidos
aos cofres publicos municipais, pela responsavel, a época, Senhora Rosa
Miyasato Alves, devidamente atualizado:

4.1 - R$ 900,00 (novecentos reais) em face de auséncia de recolhimento do
ISSQN a prestadores de servigos;

4.2 - R$ 574,61 (quinhentos e setenta e quatro reais e sessenta e um centavos)
em face de pagamentos indevidos pelos cofres municipais de multa de transito;

4.3 - 34.744,33 (trinta e quatro mil setecentos e quarenta e quatro reais e trinta e
trés centavos) em face de realizagao de despesas sem licitagao;

5 - Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que os responsaveis acima
citados recolham o valor referente as multas junto ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul - FUNTC e as importancias impugnadas aos cofres publicos
municipais, devidamente corrigida, tudo, comprovando nos autos no mesmo
prazo, conforme preceitua o artigo 157, combinado com o artigo 212, § 1°, ambos
da Resolucdo Normativa TC/MS n. 057/2006;

6 - Comunicar a Procuradoria de Justica os fatos constatados neste processo,
bem como remessa de cdpia das principais pecas dos autos para que se adote
medidas cabiveis ao caso, se assim entender;

7 - Determinar ao Cartorio deste Tribunal para que desentranhe os documentos
constantes do item Xl, contratos ndo-encaminhados ao Tribunal de Contas, as f.
160-172 e efetive a autuagdo individual, a fim de que sigam a tramitagido, nos
termos do artigo 311 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

8 - Determinar ao Cartério deste Tribunal para que efetue autuagao de processo
denominado “Relatério Destaque”, inserindo nos autos copia desta decisao, bem
como dos documentos de f. 28-29, que deverao ter tramitagao prioritaria, tudo, na
forma prevista nos artigos 285 e 286 do nosso ordenamento regimental;

9 - Comunicar o resultado deste julgamento as autoridades competentes e a
Camara Municipal, nos termos do artigo 44 da Lei Complementar Estadual n.
048/90.

Inconformada com a Decisdo Simples n. 02/0828/2006, a jurisdicionada Rosa
Miyasato Alves interpbs recurso de pedido de reconsideracao (fls. 475-478). Apos,
interpOs pedido de revisao (fls. 500-507) que n&o foi recebido ja que havia pedido de
reconsideracao pendente de apreciacéao (fl. 515).

O pedido de reconsideracgao foi conhecido e parcialmente provido para isentar a
jurisdicionada da impugnacdo imposta no item “4.3” da Decisdao Simples n.
02/0828/2006, correspondente ao valor R$ 34.744,33, mantendo inalterados todos os
demais comandos da referida decisdo, conforme Acdérddao ACO0 — S.SESS -
00734/2011 (pecga 57, fls. 549). Apos as notificagdes de praxe (fls. 558-559), a Sra.
Rosa Miyasato Alves efetuou o pagamento da multa imposta no item “3” da Decisao
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Simples n. 02/0828/2006 (fls. 596-597).

Na sequéncia, a Procuradoria Geral do Estado informou nos autos (fls. 609-610)
a prescricao anterior da inscricao em divida ativa da CDA n. 10035/2015, relativa a
multa imposta no item “1” da Decisao Simples n. 02/0828/2006, de responsabilidade
do Sr. Ivaldo Gongalves Medeiros, o que constitui em fato impeditivo ao ajuizamento
da agao de execucgao, nos termos do art. 174 do Codigo Tributario Nacional c/c com o
art. 2°, §§2° e 3° da Lei n. 6.830/1980.

Em raz&o da desidia dos responsaveis, Srs. Marcio Faustino de Queiroz e Alvaro
Nackle Urt em dar cumprimento aos itens “2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 4.1 e 4.2” da Decisao
Simples n. 02/0828/2006, representada pela omissao na pratica de atos de oficio
visando a recomposi¢cdo do patriménio do Municipio de Bandeirantes-MS, foi
deliberada a aplicagdo de multa (Deliberacao AC00-1670/2018, fls. 658-661).
Destaca-se que os recorrentes aderiram ao REFIS instituido pela Lei Estadual n.
5.454/2019, c/c art. 1°, §§ 1° e 2° da Instru¢do Normativa PRE/TCMS n. 13/2020,
conforme Certiddo de Quitagdo de Multa acostados aos autos (pecga 66 e 67).

No entanto, ainda constam pendentes de informagao as impugnagdes aplicadas
aos responsaveis Sr. Ivaldo Gongalves Medeiros e Sra. Rosa Miyasato Alves,
conforme o Termo de Certiddo CER — GCI — 5279/2023 (fl. 702). Neste caso, de
acordo com o Despacho DSP - SECEX - 27995/2023, fl. 737, os débitos de
responsabilidade da Sra. Rosa Miyasato Alves, quanto ao item “4” da Decisao Simples
n. 02/0828/2006 foi inscrito em Divida Ativa datada de 02/01/2018, conforme
comprovante junto ao Recurso Ordinario TC/9846/2005/001 (peca 1, fl. 05).

Na sequéncia, o Sr. Edervan Gustavo Sprotte, foi devidamente intimado (INT -
G.ICN - 10100/2023, fl. 740) para informar a adogao das medidas judiciais ou
extrajudiciais visando o cumprimento do item “2”, da Decisdo Simples n.
02/0828/2006. Em resposta, informou que nao ha registros de cobrancga extrajudicial
do débito imputado ao Sr. Ivaldo Gongalves Medeiros e que as imputacdes de débitos
aos antigos gestores prescreveram na década passada, tendo em vista que nao ha
possibilidade de ado¢ao de providéncias executivas pelo Municipio de Bandeirantes-
MS (fls. 744 e 746).

Por fim, seguindo os tramites processuais, o Ministério Publico de Contas emitiu
parecer (PAR - 32 PRC - 1198/2024, fls. 748-751) opinando, em sintese, pelo
arquivamento do processo sem o cancelamento do débito, com fulcro no art. 4°, inc.
I, alinea “f”, item 1 da Resolugcdo TCE-MS n. 98/2018 e pela remessa de copia dos
autos ao Ministério Publico Estadual para conhecimento, a quem incumbe a avaliagao
quanto a existéncia de elementos indicativos da pratica de ato doloso de improbidade
administrativa.

E o Relatério, passo ao Voto.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. FUNDAMENTAGAO

Analisadas as pegas que instruem os autos, observa-se que os prefeitos
municipais, Srs. Marcio Faustino de Queiroz e Alvaro Nackle Urt, devidamente
intimados para que promovessem 0O recebimento extrajudicial da impugnag¢ao ou
ajuizamento da agdo competente (fls. 598, 602 e 625) prevista na Deliberagéo
DS02/0828/2006 (fls. 20-21), nao deram cumprimento a determinacao.

Por sua vez, os responsaveis foram multados por meio da Deliberacdo AC00 —
1670/2018 (fls. 658-661), embora tenham recorrido da Decisao (TC/9846/2005/001 e
002), posteriormente aderiram ao REFIS e recolheram a multa que Ihes foi imposta,
dando cumprimento a multa prevista pela omissao em adotar providéncias visando ao
ressarcimento do erario do valor consignado nos itens “2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,4.1,4.2,
da Decisao Simples n. 02/0828/2006, de responsabilidade do Sr. lvaldo Gongalves
Medeiros e Sra. Rosa Miyasato Alves. Desta forma, foi realizada a baixa de
responsabilidade dos interessados (DSG - G.JD - 5393/2022, fl. 699).

Quanto ao cumprimento da Decisdo Simples n. 02/0828/2006, tem-se:

a. A multa imposta no item “1”, de responsabilidade do Sr. Ivaldo Goncalves
Medeiros foi apurada a prescricao anterior a inscricado em divida ativa da CDA n.
10035/2015, conforme informacdes da Procuradoria Geral do Estado nos autos
(fls. 609-610);

b. Amulta imposta no item “3”, de responsabilidade da Sra. Rosa Miyasato Alves
foi quitada, conforme comprovante acostado aos autos (fls. 596-597).

c. As impugnagdes previstas nos itens ‘2.1, 2.2, 2.3, 24, 257, de
responsabilidade do Sr. lvaldo Gongalves Medeiros ndao constam registros de
cobranga extrajudicial do débito (fls. 744 e 746) e, os itens “4.1, 4.2”, de
responsabilidade da Sra. Rosa Miyasato Alves foram inscritos em Divida Ativa
datada de 02/01/2018, conforme comprovante junto ao Recurso Ordinario
TC/9846/2005/001 (peca 1, fl. 05).

d. As impugnacdes constam prescritas, conforme informacdes do Sr. Edervan
Gustavo Sprotte, prefeito municipal (fls. 744 e 746).

No que tange a impugnagdo, considerando o art. 77, § 4° da Constituicéo
Estadual, combinado com o artigo 78, caput, da Lei Complementar n. 160/2012, as
decisdes do Tribunal de que resultar imputacdo de débito ou multa tem eficacia de
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titulo executivo. Desta forma, verifica-se que ja decorreu demasiado prazo entre o
transito em julgado do processo administrativo do Tribunal de Contas, ou seja, a
Deliberagao DS02/0828/2006 (fls. 20-21) com transito em julgado no dia 23/07/2007
e a pretendida propositura da agéo para recebimento extrajudicial das impugnagdes,
a serem ressarcidas ao erario ou, se for o caso, o ajuizamento da ac&o judicial
competente.

Nesta seara, a constituicdo do crédito decorrente da impugnacao, pela falta de
atitude dos titulares (Srs. Méarcio Faustino de Queiroz e Alvaro Nackle Urt, prefeitos a
época), perdeu o direito de seu langamento previsto em lei, resultando na decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito uma vez que transcorrido mais de
05 anos, conforme Lei 5.172/1966, art. 173. Cabe frisar que, embora o Sr. Alvaro
Nackle Urt tenha apresentado, em sede de recurso ordinario, Certidao de Inscrigao
em Divida Ativa do montante impugnado sob responsabilidade da Sra. Rosa Miyasato
Alves, sua inscricdo consta datada de 02/01/2018, ou seja, quase 10 anos apds o
periodo do transito em julgado da Deliberagdo DS02/0828/2006.

Por todo o exposto, torna-se oportuno trazer a baila o entendimento atraido em
razdo do julgamento pelo STF quanto ao RE 636.886/AL, com reconhecimento de
Repercussao Geral ao Tema 899 acerca da prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas, coexistente com
os temas 666 e 897 em que delimitou a imprescritibilidade aos casos de ato de
improbidade administrativa somente por comprovado ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa, bem como, da prescritibilidade da agao de reparagao de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

Com respaldo dos Temas citados anteriormente e considerando o principio da
seguranga juridica que objetiva assegurar a estabilidade das situagdes consolidadas
pelo decurso do tempo, com excegao das agdes ressarcitorias decorrentes de atos de
improbidade administrativa, as demais sao atingidas pela prescricdo. Assim, com base
nas informagdes e documentos acostados aos autos estao prescritas as pretensdes
ressarcitorias da multa e impugnagdes descritas nos itens “1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5”,
de responsabilidade do Sr. Ivaldo Gongalves Medeiros e dos itens “4.1, 4.2”, de
responsabilidade da Sra. Rosa Miyasato Alves.

Nestes termos, ante a impossibilidade da persecugdo do débito pela via
administrativa, em razao da prescricdo, considero cumprida parcialmente a
Deliberagao DS02/0828/2006 e acompanho o entendimento externado pelo
Ministério Publico de Contas, com respaldo dos Temas citados, voto pelo
arquivamento do processo sem o cancelamento do débito e o devido encaminhamento
da copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, a quem incumbe a
avaliacdo quanto a existéncia de elementos indicativos da pratica de ato doloso de
improbidade administrativa, para conhecimento dos fatos e a tomada das providéncias
que entender cabiveis.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial e com fundamento no art. 80,
§1° do RI/TC/MS, e VOTO:

1. Pelo CUMPRIMENTO do item “3” da Deliberacdo DS02/0828/2006, de
responsabilidade da Sra. Rosa Miyasato Alves, CPF: 024.601.811-91;

2. Pelo NAO CUMPRIMENTO da Deliberagdo DS02/0828/2006, em especifico,
os itens “1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5” de responsabilidade do Sr. lvaldo Gongalves
Medeiros, CPF: 176.030.131-00 e dos itens “4.1, 4.2, de responsabilidade da Sra.
Rosa Miyasato Alves, CPF: 024.601.811-91;

3. Pelo ARQUIVAMENTO DO PROCESSO SEM O CANCELAMENTO DOS
DEBITOS relativos a Deliberagdo DS02/0828/2006, em especifico, a multa e
impugnacao devida nos itens “1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5”, de responsabilidade do Sr.
Ivaldo Gongalves Medeiros, CPF: 176.030.131-00 e da impugnacéao devida nos itens
“4.1, 4.27, de responsabilidade da Sra. Rosa Miyasato Alves, CPF: 024.601.811-91,
com fulcro no artigo 4°, inciso |, alinea “f”, item “1” c/c art. 11, V, “@”, e das disposi¢des
do art. 186, V, “b”, todos do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolu¢ao
TCE-MS n. 98/2018);

4. Pelo ENCAMINHAMENTO de cépia integral dos autos ao Ministério Publico
Estadual, a quem incumbe a avaliagdo quanto a existéncia de elementos indicativos
da pratica de ato doloso de improbidade administrativa, para conhecimento dos fatos
e a tomada das providéncias que entender cabiveis;

5. Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo cumprimento do item “3” da deliberagdo, ndo cumprimento da
deliberacado quanto aos itens “1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5” e dos itens “4.1, 4.2” (multa e
impugnacao de valores), arquivamento do processo sem o cancelamento dos débitos
relativos a deliberagdo, em especifico, a multa e a impugnacgao devida nos itens “1,
21, 22, 23, 24, 25" e a impugnacao devida nos itens “4.1, 4.2”, e pelo
encaminhamento de cépia integral dos autos ao MPE.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de junho de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

MSS /VAB
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