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EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DAS BACIAS DOS RIOS MIRANDA E APA
(CIDEMA). PERIODO ABRANGIDO. EXERCICIO DE 2025. OBJETO. AVALIAGAO DA
ESTRUTURA DA CENTRAL DE COMPRAS. CONTRATAGCOES PUBLICAS. LEI N°
14.133/2021. AUSENCIA DE CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGCAO.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO PARA ADOCAO DE MINUTAS
PADRONIZADAS. AUSENCIA DE NORMATIVOS REFERENTES AO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA E PESQUISA DE MERCADO.
AUSENCIA DE NORMATIVO E ELABORACAO DO PLANO ANUAL DAS
CONTRATAGOES. FRAGILIDADES NA GOVERNANGCA DAS CONTRATAGOES.
APROVAGAO DO RELATORIO. RECOMENDAGAO. FIXACAO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO. MONITORAMENTO.

1. Configuram fragilidades estruturais na governanga das contratagdes publicas do
Consorcio Intermunicipal a auséncia de catalogo eletrénico de padronizagéo, de minutas
padronizadas de documentos licitatérios, de normativos para as fases de planejamento
e de Plano de Contratacbes Anual, as quais demandam acgdes corretivas em
observancia as normas vigentes sobre contratagbes publicas, especialmente a Lei n.
14.133/2021.

2. Recomendam-se ao gestor responsavel pelo Consorcio Intermunicipal as seguintes
providéncias: a) implementagao do catalogo eletrénico de padronizagao, por meio de
sistema préprio ou adesao ao catalogo federal, com regulamentagao formal de seu uso,
em observancia aos arts. 19, Il e § 1°, € 40, § 1°, |, da Lei n. 14.133/2021; b) instituicao
de modelos padronizados de minutas de editais, termos de referéncia, estudos técnicos
preliminares e contratos, devidamente homologados e amplamente divulgados,
conforme os arts. 19, IV, e 25, § 1° da Lei n. 14.133/2021; c) elaboragdo e
regulamentagdo do Plano de Contratagdes Anual dos exercicios subsequentes, com
fluxos de levantamento, consolidagao, aprovacgao, revisao e divulgagdo das demandas,
inclusive em sitio eletrdnico oficial e, quando cabivel, no PNCP, nos termos dos arts. 12,
VIl, e 174, § 2°, |, da Lei n. 14.133/2021; d) normatizagao das fases de planejamento
das contratagbes, com definicdo de responsaveis, conteudo minimo e critérios de
instrugdo processual para os Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia e
pesquisas de pregos, em conformidade com os arts. 18 a 23 da Lei n. 14.133/2021; e)
fortalecimento da governanca e do monitoramento da Central de Compras, com
implementagcdo de fluxos coordenados com o controle interno e indicadores de
desempenho, nos termos dos arts. 11, paragrafo unico, e 169 da Lei n. 14.133/2021; f)
promoc¢ao de programa de capacitagao continuada para os agentes publicos, abordando
gestdo de riscos e uso de ferramentas eletrbnicas, conforme o art. 173 da Lei n.
14.133/2021; g) aprimoramento da técnica normativa em atos futuros, com indicagao
expressa de revogacgoes, alteragdes e consolidagdes, em observancia ao principio da
clareza previsto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

3. Aprovagdo do relatério de auditoria de conformidade. Recomendacdo ao
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responsavel. Fixagdo de para que o jurisdicionado remeta Plano de Agdo contendo o
cronograma de adogdo das medidas necessarias e responsaveis a implantacdo das
recomendacbes exaradas, caso ainda ndo implementadas. Determinacdo de
monitoramento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 14 a 17 de setembro de 2026, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, aprovar o
Relatério de Auditoria de Conformidade, RAUD- DFCONTRATACOES - 27/2026, nos
termos do art. 28, incisos | e Il, da Lei Complementar 160/2012; recomendar ao gestor
responsavel que: 1. Implemente o catalogo eletrénico de padronizagao, por meio de
sistema proprio ou adesé&o ao catalogo federal, disciplinando formalmente seu uso em
regulamento préprio, em observancia ao art. 19, Il e § 1°, e ao art. 40, § 1°, |, da Lei
14.133/2021; 2. Institua modelos padronizados de minutas de editais, termos de
referéncia, estudos técnicos preliminares e contratos, devidamente homologados pela
autoridade competente e com ampla divulgagdo, conforme exigem o art. 19, IV, e o
art. 25, § 1°, da Lei 14.133/2021; 3. Elabore e regulamente o Plano de Contratagdes
Anual dos exercicios subsequentes, organizando fluxos para levantamento,
consolidagcédo, aprovacgao, revisdo e divulgagcdo das demandas, inclusive em sitio
eletrdnico oficial e, quando cabivel, no PNCP, nos termos do art. 12, VII, e do art. 174,
§2°, I, da Lei 14.133/2021; 4. Normatize as fases de planejamento das contratacoes,
detalhando os fluxos de elaboragao, revisdo e aprovacao dos Estudos Técnicos
Preliminares, Termos de Referéncia e pesquisas de pregos, com definigdo de
responsaveis, conteudo minimo e critérios de instrugao processual, em conformidade
comos arts. 18 a 23 da Lei 14.133/2021; 5. Fortalegca a governanga e o monitoramento
da Central de Compras, implementando fluxos coordenados com o Controle Interno e
indicadores de desempenho, em cumprimento ao dever de governanga disposto no
art. 11, paragrafo unico, e no art. 169 da Lei 14.133/2021 (Referente a todas as
questdes de auditoria); 6. Promova programa de capacitacdo continuada para os
agentes publicos, abordando temas como gestdo de riscos e uso de ferramentas
eletrénicas, conforme o dever de treinamento previsto no art. 173 da Lei 14.133/2021
(Referente as Questdes de Auditoria 01, 02 e 03); e 7. Aprimore a técnica normativa
em atos futuros, com indicagao expressa de revogacoes, alteragdes e consolidagdes
normativas, quando cabivel, a fim de fortalecer a clareza, a segurancga juridica e a
rastreabilidade dos atos regulamentares do consorcio, em observancia ao principio da
clareza disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021 (Referente a Questéo de Auditoria 01);
fixar o prazo de 120 (cento e vinte) dias, para que o jurisdicionado remeta ao Tribunal
de Contas, Plano de Ac¢ao contendo o cronograma de adocdo das medidas
necessarias e responsaveis a implantacdo das recomendacdes exaradas, caso ainda
nao implementadas; determinar o] monitoramento pelo
TCE/MS/DFCONTRATACOES acerca da efetividade das medidas adotadas,
principalmente quanto ao Plano de Contratagées Anual, nos termos do art. 31 da LCE
160/2012; e intimar os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar 160/2012.

Campo Grande/MS, 17 de setembro de 2026.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

/\ACOZ - 395/2026 — Pagina 2 de 10



O TCE-MS

00000000

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Auditoria de Conformidade, realizada no ambito do Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa
(CIDEMA), de responsabilidade do Senhor Fabio Santos Florenga, Diretor Presidente,
tendo como objetivo, avaliar a conformidade, eficiéncia e eficacia dos processos de
centralizagdo e padronizagdo das compras publicas, conforme preceitos da Lei
Federal 14.133, de 1° de abril de 2021.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagées Publicas, emitiu o Relatério de
Auditoria RAUD-DFCONTRATACOES-27/2026 (peca 26) e consignou que, 0 escopo
do trabalho de fiscalizagdo aborda os seguintes aspectos: estrutura organizacional e
normativa da Central de Compras do Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa (CIDEMA); uso de
sistemas eletrbnicos para aquisicdo e padronizagcdao de itens; documentos
administrativos relacionados aos processos de compra e praticas adotadas quanto ao
planejamento anual de contrata¢des publicas.

A fiscalizagao limita-se ao exercicio de 2025, sem adentrar no mérito da
execugao contratual ou fiscalizagdo de entrega de bens e servigos.

As questbes de auditoria, devidamente apresentadas no “item 1.7” do RAUD-
DFCONTRATAGOES 27/2026, foram assim estruturadas:

QAO01. A estrutura da Central de Compras do CIDEMA esta devidamente
organizada e regulamentada para garantir sua eficiéncia e conformidade legal,
conforme o art. 181 da Lei n. 14.133/20217

QAO02. O catalogo eletrbnico de padronizagao foi implementado, conforme os
arts. 6°, LI e 19, Il da Lei n. 14.133/20217

QAO03. Os documentos utilizados nas licitagdes estao padronizados e divulgados
conforme Lei n. 14.133/20217?

QAO04. O planejamento anual de contratagdes do CIDEMA esta alinhado as
necessidades reais, proje¢cdes futuras e principios de economicidade e
eficiéncia, conforme os arts. 40 e 174 da Lei n. 14.133/20217

O universo fiscalizado foi estabelecido a partir de consulta realizada no portal da
transparéncia do CIDEMA, contemplando todos os contratos vigentes a época da
auditoria, que somaram trés instrumentos contratuais, sendo dois deles no montante
de R$ 162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais) e um sem valor referencial
(constando apenas estimativa de honorarios de R$ 1,80 a cada R$ 10,00). Foram
excluidos do universo fiscalizado, os processos de competéncia nas areas tematicas
da engenharia, saude e educacgao, por nao integrarem o escopo da auditoria, nos
termos do art. 28 da Resolugéo 228/2024.

No curso dos trabalhos, foram consignadas respostas as questdes investigadas
(itens “3 e 4” do RAUD-DFCONTRATACOES-27/2026), considerando as evidéncias
coletadas, os critérios normativos aplicaveis e os impactos identificados. E, com base
nos resultados apurados, foram registrados os seguintes achados referentes ao
periodo:
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ACHO1: auséncia de normativo de criagao/instituicdo do catalogo eletrénico de
padronizagao.

ACHO2: Auséncia de regulamentacdo para adogao/instituicdo de minutas
padronizadas.

ACHO3: Auséncia de normativos referentes ao estudo técnico preliminar, termo
de referéncia e pesquisa de mercado.

ACHO04: Auséncia de normativo e elaboracéo do plano anual das contratacdes —
PCA 2025.

O Relatério Preliminar de Fiscalizacao (peca 15) foi apresentado formalmente ao
Procurador do CIDEMA com a finalidade de comunicar os principais achados
identificados, abrangendo fragilidades estruturais relacionadas a Central de Compras
e as contratagdes publicas do consorcio. No entanto, ndo houve manifestacao acerca
desse relatério de achados.

A andlise realizada pela DFCONTRATACOES, demonstra que persistem
fragilidades relevantes na governanga das contratagdes publicas do Consoércio,
especialmente quanto a auséncia de catalogo eletrénico de padronizagédo, de
normativo instituindo modelos de documentos padronizados, de regulamentacéo
especifica para os artefatos da fase preparatéria e de Plano de Contratagbes Anual
para o exercicio de 2025.

Como resultado, foram apresentadas propostas de recomendacdes e
determinacdes relacionadas a regulamentacao e implementagédo das normas sobre
as contratagdes publicas, com base especialmente na Lei 14.133/2021.

De ordem (peca 28), dispensada a intimacao do jurisdicionado, seguiram os
autos ao Ministério Publico de Contas - MPC, para emissao de parecer.

O representante da Procuradoria de Contas se posicionou por meio do Parecer
PAR-72PRC-2969/2026 (peg¢a 29), opinando pela procedéncia dos achados de
auditoria e pela necessidade de determinagao e recomendagao ao gestor responsavel
pelo CIDEMA.

Ressalta que, no relatério de auditoria ndo ha indicacdo de irregularidades
graves passiveis de penalizacéo, sendo razoavel a fixagao de prazo para que o gestor
promova a regulamentacdo e ao cumprimento das determinagdes, comprovando os
atos praticados.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Atendidos os pressupostos regimentais, passa-se ao exame do feito, voltado a
auditoria de conformidade que teve por objeto geral, avaliar a estrutura da central de
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compras no ambito do Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado
das Bacias dos Rios Miranda e Apa (CIDEMA), no exercicio de 2025, com base nos
preceitos estabelecidos pela Lei n. 14.133/2021.

A fiscalizagao, com foco em objetivos especificos, buscou verificar a existéncia
e a regularidade da estrutura formal da Central de Compras (conforme o art. 181 da
Lei 14.133/2021), avaliar a adogao e o uso de catalogos eletrénicos de padronizagao
(em consonéancia com os arts. 6° LI e 19, Il da Lei 14.133/2021), analisar a
padronizagao e uniformidade dos documentos utilizados nos processos licitatorios
(conforme os arts. 25 e 53 da Lei 14.133/2021), examinar o planejamento anual de
contratacdes, verificando sua aderéncia as necessidades da administracdo, aos
principios de economicidade e eficiéncia (conforme os arts. 40 e 174 da Lei
14.133/2021).

Em consonancia com o resultado apurado ao longo do trabalho de auditoria de
conformidade, e com base nos achados registrados, destaca-se:

ACHO1: auséncia de normativo de criacio/instituicdo do catalogo eletronico de
padronizaco.

Constatou-se que o CIDEMA nao implementou catalogo eletrénico de
padronizagdo préprio e que também ndo adotou o catalogo do Poder Executivo
Federal, em desconformidade com o disposto no art. 19, Il e §1° e art. 40, §1°, I, ambos
da Lei 14133/2021, além de afrontar os principios da eficiéncia, do planejamento e da
governanga publica previstos nos arts. 11 e 18 da mesma Lei.

Fato que prejudica a uniformizagdo das aquisicbes de bens e servigos, dificulta
o controle interno, a comparagao de precos e a gestdo eficiente dos processos
licitatérios, impactando diretamente a eficiéncia das contratacdes.

Ou seja, sua auséncia pode comprometer a eficiéncia, a seguranca juridica e a
economicidade dos procedimentos, além de dificultar o controle interno e a
fiscalizagdo externa. Também representa risco de assimetria de informacdes entre os
licitantes, contrariando os principios da isonomia e da publicidade.

Conforme destacou-se, no contexto de uma central de compras compartilhadas,
essa lacuna também reduz o potencial de agregagao de demandas, de obtencéo de
ganhos de escala e de controle sobre especificagdes padronizadas.

De fato, tal ferramenta reduz o tempo e esforgos das areas técnicas dos 6rgaos
na fase preparatéria da licitacdo, além de potencializar a qualidade e a maior
economia nas compras e contratagdes. Além disso, o catalogo eletrénico apresenta
fungdo de uniformizacdo e simplificagdo de procedimentos administrativos,
documentando solugdes tidas como satisfatorias pela administragao.

No entender da Procuradoria de Contas, a auséncia de um catalogo eletrénico
de padronizagdo, conforma-se como um gargalo administrativo sério que impacta
diretamente a eficiéncia das compras publicas locais. Sua omissao pode acarretar
impactos e prejuizos para a administragéo, dentre eles:

1. Prejuizo a Uniformizacdo e Fragmentacdo das Compras: Sem um catalogo
unificado, cada secretaria ou departamento tende a descrever o mesmo item de
formas diferentes em seus termos de referéncia, inviabilizando a economia de
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escala, dificultando a manutengao, complicando o controle de estoque e gerando
desperdicio de recursos publicos.

2. Riscos Juridicos e Fragilidade nos Editais: A falta de padronizacdo abre
margem para descricbes genéricas ou, no outro extremo, direcionadas,
ocasionando itens mal descritos que atraem produtos de baixa qualidade ou
geram impugnacdes de editais por falta de clareza. Em consequéncia, podera
haver processos licitatérios travados por recursos administrativos ou, até mesmo,
questionamentos de érgaos de controle, como o Tribunal de Contas.

3. Perda de Eficiéncia Operacional e Lentidao: O catalogo eletrénico funciona
como um "atalho" seguro para o pregoeiro e para a equipe de planejamento. Sem
ele, o setor de compras precisa "redescobrir a roda" a cada nova licitagao,
gastando tempo precioso reavaliando especificagées técnicas que ja deveriam
estar pacificadas. Como consequéncia, podera ser caracterizada uma lentidao
crbénica para colocar os processos de compras na rua.

4. Desalinhamento com a Lei n. 14.133/2021: A Nova Lei de Licitagdes incentiva
fortemente o uso de catalogos eletrbnicos e centralizagdo de compras como
ferramentas de governancga. Ao nao adotar o catalogo federal (o que seria a
solugdo mais rapida, barata e juridicamente segura para municipios de pequeno
e médio porte), a gestdo municipal demonstra uma inércia que pode ser apontada
como falha de governanca pelos 6rgaos de controle externo.

Recomenda-se, portanto, a adogao de providéncias para implementar o catalogo
eletrébnico proprio de padronizagdo ou, alternativamente, formalizar a adesdo ao
catalogo eletrénico do Poder Executivo Federal, de modo a fortalecer o planejamento
das contratacbes, promover maior economicidade, melhorar a qualidade das
especificacbes e assegurar maior transparéncia e seguranca juridica nos
procedimentos licitatorios.

ACHO2: Auséncia de regulamentacdo para adocdo/instituicdo de minutas
padronizadas.

Verificou-se que o CIDEMA n&o adotava, de forma institucionalizada e
formalizada, modelos padronizados de documentos para os procedimentos
licitatorios, tampouco comprovou a adog¢ao formal dos modelos disponibilizados pelo
Poder Executivo Federal, em desconformidade com o art. 19, IV, e o art. 25, §1°, da
Lei 14.133/2021.

Nos processos administrativos analisados, ndo foram identificadas evidéncias de
modelos formalmente aprovados para os documentos utilizados na fase preparatoria
e externa das contratagbes, tais como minutas de edital, contratos, termos de
referéncia e demais artefatos. Observou-se, na pratica, variacdo na estrutura e no
grau de aprofundamento dos documentos examinados, inclusive dos Estudos
Técnicos Preliminares, o que reforca a auséncia de padronizagdao documental
institucionalizada.

Nesse sentido, a auséncia de um normativo formal que institua modelos
padronizados de documentos licitatorios no CIDEMA evidencia fragilidade na
governanga e no controle das contratagdes, comprometendo a uniformidade, a
transparéncia e a eficiéncia dos processos, em descumprimento ao art. 5°, art. 19, IV
e art. 25, §1°, todos da Lei n. 14.133/2021.
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Soma-se a isso o papel estratégico da Central de Compras, cuja eficiéncia
operacional e capacidade de ganho de escala dependem da uniformizacdo de
procedimentos e documentos. Sem a padronizacdo documental, a centralizacao tende
a gerar menor racionalizagdo administrativa, maior retrabalho e gargalos na fase
preparatoria, reduzindo os ganhos esperados pelo art. 181 da Lei 14.133/2021.

Conforme sustenta o MPC, a padroniza¢ao ndo € uma faculdade discricionaria
do gestor, mas um dever de governanga. Manter a maquina publica operando na base
do "caso a caso" viola os principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da
segregacao de fungdes, perpetuando o formalismo burocratico que a Lei 14.133/2021
textualmente tentou extinguir.

Em razdo disso, cabe recomendacido para que o CIDEMA institua modelos
padronizados de minutas de editais, termos de referéncia, estudos técnicos
preliminares e contratos, devidamente homologados pela autoridade competente e
com ampla divulgagao.

ACHO3: Auséncia de normativos referentes ao estudo técnico preliminar, termo
de referéncia e pesquisa de mercado.

No periodo fiscalizado, o CIDEMA n&o possuia normativos internos especificos
para disciplinar a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia
e da pesquisa de precos, em conformidade com os arts. 18 a 23 da Lein. 14.133/2021.

A edicdo de normativos internos € medida relevante para adaptar os
procedimentos a realidade administrativa do consércio, estabelecer fluxos, definir
responsabilidades, fixar conteudo minimo dos documentos e assegurar maior
uniformidade na instru¢ao dos processos.

Embora a Lei 14.133/2021 contenha disciplina geral aplicavel as contratacoes
publicas, a auséncia desses parametros tende a ampliar a discricionariedade na
elaboracdo dos artefatos, reduzir a comparabilidade entre processos e fragilizar o
controle interno e externo.

A inexisténcia de normativos internos referentes ao Estudo Técnico Preliminar,
ao Termo de Referéncia e a pesquisa de pregcos compromete a uniformidade da
instrucdo processual, fragiliza a governanga das contratacbes e reduz a seguranga
juridica das decisbes administrativas, em desconformidade com os objetivos de
planejamento, eficiéncia e controle previstos na Lei 14.133/2021.

Alerta a Procuradoria de Contas, no que diz respeito ao ETP, que é fundamental,
inclusive, para minimizar as chances de a contratacéo dar errado, ja que é responsavel
por proceder aos levantamentos necessarios, realizando, por exemplo, pesquisa
preliminar de precos, e apurando a necessidade de contratagdes correlatas ou
adequacdes no local da prestagdao do servico, além da forma de entrega e de
pagamento pelo objeto licitado.

No que cinge ao TR, trata exatamente das necessidades da administragao, pois
apresenta o que € preciso comprar ou contratar, como isso deve ser entregue, quando
e por quanto.

Quanto a pesquisa de prego, a falta de regulamentacéao e sua implementacao
pode ensejar a violagdo a competitividade, prejudicando a sele¢ao de propostas mais
vantajosas. Em se configurando a possibilidade de precos elevados para o 6rgao,
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compromete-se o julgamento do certame, além de afetar a transparéncia do processo
licitatorio.

Vale observar, a legislagdo aplicavel trata a pesquisa de pregos como
importantissima ferramenta nas licitagdes publicas, sendo que a cotagéo de precos se

configura como a etapa principal do processo e deve ser precedida de ampla pesquisa
de mercado.

ACHO4: Auséncia de normativo e elaboracdo do plano anual das contratacoes —
PCA 2025.

Como identificado no relatério de auditoria, o CIDEMA nao possuia
regulamentacdo e implementagéo do Plano de Contratagdo Anual (PCA), tampouco
normativo interno que disciplinasse sua elaboragdo, consolidagdo, aprovacgao,
divulgacéo e revisao.

No exame dos processos fiscalizados, observou-se um alinhamento
orcamentario das contratacbes ao PPA e a LOA que atendem as necessidades
institucionais e as exigéncias financeiras minimas, contudo, tais instrumentos nao
substituem o papel do PCA como ferramenta procedimental de planejamento das
contratagdes.

A Lei n. 14.133/2021 prevé o planejamento como elemento estruturante das
contratagdes publicas, destacando o Plano de Contratagdes Anual como instrumento
voltado a consolidagao prévia das demandas e ao alinhamento das aquisi¢des com a
estratégia institucional, em consonancia com as diretrizes de governanga
estabelecidas no art. 11, paragrafo unico, e com os instrumentos de planejamento
previstos no art. 12, VIl da referida norma.

Além disso, o art. 169 da Lei trata sobre o controle das contratacdes, que incide
tanto na fase licitatéria quanto na fase de execucao contratual. A previsao normativa
determina que devem ser implementadas praticas continuas e permanentes de gestéo
de risco e controle preventivo, ou seja, tais controles devem ocorrer durante todas as
fases da contratacao publica.

Portanto, a auséncia de um PCA configura fragilidade nas praticas de
planejamento, gestao de riscos e controle preventivo previstas na Lei 14.133/2021.
Embora o art. 12, VII, utilize a forma verbal “poderao” ao tratar da elaboragédo do PCA,
a interpretacéo sistematica da Lei, especialmente a luz dos arts. 5° 11, paragrafo
unico, 40, 169 e 174, §2°, |, evidencia que o plano constitui instrumento relevante de
governanga, planejamento, transparéncia e controle das contratagées.

Dessa forma, conforme aduz o MPC, apesar de facultativo e inserto na esfera do
poder discricionario do administrador, o principio da motivagéo exige que ele justifique
ao nao adotar o Plano Anual de Contratacbes com detalhamento acerca do
monitoramento e fiscalizacdo da respectiva execugao, vez que se mostra como um
importante instrumento de planejamento.

Como visto, e também declarado pelo representante da Procuradoria de Contas,
a maioria dos achados descritos pela equipe de auditoria em seu relatério, apontam
para a auséncia de regulamentacdo, fato passivel de corre¢cdo por parte da
Administracdo do CIDEMA, com vistas a atender aos diversos principios fundamentais
contemplados no art. 5° da nova Lei de Licitacdes.
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Ante todo esse contesto, corroborando proposta formulada pela DFContratagdes
e pelo Ministério Publico de Contas, mostra-se necessario incluir recomendacao ao
jurisdicionado, para que implemente as melhorias sugeridas ao cumprimento das
exigéncias legais que, posteriormente, poderdo ser verificadas por meio dos
instrumentos de fiscalizagado da Corte de Contas.

Impde-se, portanto, o acolhimento e aprovagao do Relatério de Auditoria -
RAUD-DFCONTRATACOES-27/2026 (pega 26), inclusive, com base na proposta de
encaminhamento. Todavia, converto as determinagdes propostas em recomendacgdes,
para que jurisdicionado promova a adog¢ao e cumprimento de ag¢des corretivas,
relacionadas a implementagdo das normas vigentes sobre contratagdes publicas,
especialmente a Lei 14133/2021.

Cabe, ainda, o monitoramento por parte do Tribunal de Contas, por meio dos
instrumentos de fiscalizagdo previstos nos arts. 26 a 31 da Lei Complementar
160/2012, uma vez que, a comprovagao das melhorias sugeridas e cumprimento das
medidas adotadas se tornam indispensaveis para analise da regularidade e legalidade
das futuras contratagdes realizadas pelo Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa (CIDEMA).

DISPOSITIVO

Ante o todo exposto, acompanhando os apontamentos da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contratacdes Publicas e do Ministério Publico de Contas, VOTO por:

I- APROVA~R o Relatério de Auditoria de Conformidade, RAUD-
DFCONTRATAGCOES - 27/2026, nos termos do art. 28, incisos | e Il, da Lei
Complementar 160/2012;

Il- RECOMENDAR ao gestor responsavel, para que:

1. Implemente o catalogo eletronico de padronizagdo, por meio de sistema
préprio ou adesdo ao catalogo federal, disciplinando formalmente seu uso em
regulamento préprio, em observancia ao art. 19, [l e § 1°, e ao art. 40, § 1°, |, da
Lei 14.133/2021;

2. Institua modelos padronizados de minutas de editais, termos de referéncia,
estudos técnicos preliminares e contratos, devidamente homologados pela
autoridade competente e com ampla divulgacéo, conforme exigem o art. 19, 1V,
e o art. 25, § 1°, da Lei 14.133/2021;

3. Elabore e regulamente o Plano de Contratacbes Anual dos exercicios
subsequentes, organizando fluxos para levantamento, consolidag¢ao, aprovagéo,
revisdo e divulgacdo das demandas, inclusive em sitio eletronico oficial e,
quando cabivel, no PNCP, nos termos do art. 12, VII, e do art. 174, §2°, |, da Lei
14.133/2021;

4. Normatize as fases de planejamento das contratagdes, detalhando os fluxos
de elaboracgao, revisao e aprovacao dos Estudos Técnicos Preliminares, Termos
de Referéncia e pesquisas de precos, com definicido de responsaveis, conteudo
minimo e critérios de instrugcdo processual, em conformidade com os arts. 18 a
23 da Lei 14.133/2021;
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5. Fortaleca a governanga e o monitoramento da Central de Compras,
implementando fluxos coordenados com o Controle Interno e indicadores de
desempenho, em cumprimento ao dever de governanga disposto no art. 11,
paragrafo unico, e no art. 169 da Lei 14.133/2021 (Referente a todas as questdes
de auditoria);

6. Promova programa de capacitagdo continuada para os agentes publicos,
abordando temas como gestdo de riscos e uso de ferramentas eletrénicas,
conforme o dever de treinamento previsto no art. 173 da Lei 14.133/2021
(Referente as Questdes de Auditoria 01, 02 e 03); e

7. Aprimore a técnica normativa em atos futuros, com indicagdo expressa de
revogacoes, alteracdes e consolidagdes normativas, quando cabivel, a fim de
fortalecer a clareza, a seguranga juridica e a rastreabilidade dos atos
regulamentares do consorcio, em observancia ao principio da clareza disposto
no art. 5° da Lei 14.133/2021 (Referente a Questao de Auditoria 01).

llI-FIXAR o prazo de 120 (cento e vinte) dias, para que o jurisdicionado remeta
ao Tribunal de Contas, Plano de Agao contendo o cronograma de adogao das medidas
necessarias e responsaveis a implantacdo das recomendacdes exaradas, caso ainda
nao implementadas;

IV- DETERMINAR o monitoramento pelo TCE/MS/DFCONTRATACOES acerca
da efetividade das medidas adotadas, principalmente quanto ao Plano de
Contratacdes Anual, nos termos do art. 31 da LCE 160/2012;

V-INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela aprovacdo do relatério de auditoria de conformidade, pela
recomendagao ao gestor responsavel, pela fixagcdo de prazo para a remessa de plano
de acéo, e pela determinacao da realizacdo de monitoramento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande/MS, 17 de setembro de 2026.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV / VAB
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