[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3164/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9482/2016

PROTOCOLO 11678348

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE AGUA
CLARA

JURISDICIONADO : SILAS JOSE DA SILVA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS
— PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO - PUBLICACOES DOS ANEXOS 12, 13, 14 E 15 -
QUADROS ANEXOS AO BALANCO ORCAMENTARIO - QUADROS
ANEXOS AO BALANCO PATRIMONIAL - COPIA DA LEI QUE AUTORIZOU
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR - PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO MUNICIPAL ASSINADO POR TODOS _OS MEMBROS -
DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA — INFORMAGOES SOBRE VALOR
LANGADO NA COLUNA EXERCICIO ATUAL CLASSIFICADO NA
SUBCONTA BENEFICIOS A PESSOAL DA CONTA - SOLICITAGAO DE
CORRETO PREENCHIMENTO DO ANEXO 17 — JUSTIFICATIVAS E ATOS
REFERENTES AO CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS - BALANCETE DE VERIFICAGAO DO RAZAO ANALITICO
— IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar a
auséncia de documentos obrigatérios e erro na escrituragdo contabil,
ensejando aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal
de Investimento Social de Agua Clara/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2015. Gestao do Sr. Silas José da Silva, com aplicagao de multa no valor de 100
(cem) UFERMS pela irregularidade na escrituragdo contabil, concedendo prazo de
45 (quarenta cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimento Social de Agua Clara/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015.
Gestao do Sr. Silas José da Silva, Prefeito Municipal a época.

A 32 Inspetoria em sua analise n°® 6322/2018 (peca n° 49) entendeu que a pre-
sente Prestacdo, ndo oferece condi¢cdes favoraveis para obter aprovacéao, ressal-
vando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julga-
mentos nesta Corte de Contas.

Tanto a Auditoria como o douto representante do Ministério Publico de Contas
opinou em seus pareceres pela irregularidade da presente prestacdo de contas, bem
como sugeriram a aplicacdo das sancdes cabiveis ao gestor responsavel.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

No caso em tela, a Lei Municipal n°® Lei n°® 942/2014, autorizou para o Fundo,
créditos orgcamentarios na ordem de R$ 420.000,00, conforme consulta realizada no
Processo TC/1999/2015 que trata do orgamento programa do Municipio de Agua
Clara-MS do exercicio de 2015.

Quanto aos créditos adicionais abertos no exercicio financeiro em exame, esta
Auditoria pode constatar que se deu por meio de decretos que se encontram nos
autos do processo, comprovaram um aumento no orcamento do Fundo Municipal em
R$ 255.466,49.

Nessa condicdo, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$
420.000,00 foi alterado para R$675.466,49, conforme visto tanto no comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, a peca n® 18, como no Balango Orgamentario
apecan.7.

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orgcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada), pega n° 17,
o qual evidencia receita orcada de R$ 420.000,00 e arrecadada na ordem de
R$403.401,69.
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Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), pe¢ca n° 18, o qual
demonstra despesa autorizada de R$675.466,49 e empenhada na ordem de
R$557.752,54.

No entanto, constatou-se através das analises, que o gestor encaminhou as
demonstragdes contabeis com valores divergentes dos publicados prejudicando o
exame do Controle Externo, ainda restaram pendentes alguns documentos para
declarar a regularidade da presente prestagao de contas:

e Parecer Técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas, haja vista, a detec¢ao de divergéncia do ano a que se refere o Parecer
(fl. 20);

e Publicagdes dos Anexos 12, 13, 14 e 15 (Fundo Municipal de Investimento
Social), conforme a estrutura do MCASP 62 Edigdo, tendo em vista que as
publicacbes realizadas em 21.03.2016 e anexadas a este processo (fls. 30/33)
referem-se aos modelos antigos;

e Quadros Anexos ao Balango Orgamentario conforme preconiza o MCASP 62
Edicdo, a saber: Anexo 12.1 — Quadro da Execugdo de Restos a Pagar nao
Processados, e Anexo 12.2 — Quadro da Execugcdo de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados;

e Quadros Anexos ao Balango Patrimonial conforme preconiza o MCASP 62
Edicdo, a saber: Quadro composto pelo Ativo e Passivo Financeiro e
Permanente; Quadro das Compensagdes e Quadro Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro, os quais devem ser preenchidos de acordo com a
IPC 04/2014, Itens 21 a 27 (c;d) e com a Lei n°® 4.320/64, art. 43, §2°;

o Copia da Lei n° 955/2015, que autorizou abertura de crédito suplementar,
conforme o Decreto n° 03/2015.

e Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou seus membros,
na forma estabelecida em lei.

e Demonstracédo do Fluxo de Caixa (DFC), referente ao exercicio de 2015,
conforme disposto no paragrafo unico do art. 1° da Portaria n°® 733 de 26 de
dezembro de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional, preenchida de acordo
com o MCASP 6?2 edicao, Parte V, Item 6, Subitem 6.4 e a IPC n°® 08/2014.
Encaminhar, também, a cépia da sua publicagdo em imprensa oficial;

¢ Informacgdes sobre o motivo pelo qual o valor R$ 39,05 na coluna Exercicio
Atual foi classificado na subconta Beneficios a Pessoal da Conta — Pessoal e
Encargos no Anexo 15 (fl. 49) tendo em vista que de acordo com o Anexo 11,
refere-se a conta Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.
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e Solicitamos o correto preenchimento do Anexo 17, onde consta o valor de R$
21.770,00 como sendo Restos a Pagar Processados, entretanto o Balango
Patrimonial do Exercicio Anterior (fl. 97) apresenta o Passivo Circulante zerado.
Verificamos, ainda, conforme consulta a Prestacdo de Contas — TC/8390/2015
(fl. 57) que os restos a pagar em questao sdo Restos a Pagar Nao Processados;

o Justificativas e atos referentes ao cancelamento dos Restos a Pagar Nao
Processados de R$ 31.000,00 (fl. 85) e,

e Balancete de Verificacdo do Razao Analitico.

Diante de tais irregularidades, o gestor Sr. Silas José da Silva foi devidamente
intimado, entretanto, decorrido o prazo concedido, o responsavel ndo se manifestou
nos autos.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgdes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, n&do reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violacdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42.

Ademais, prestar contas é obrigacao constitucional de toda e qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme prescreve o paragrafo unico
do art. 70 da Constituicao Federal.

A nao prestacao de contas, ou sua prestacdo em atraso, macula a nogcéao de
gestdo publica eficiente por dificultar, ou até mesmo inviabilizar, o exercicio
tempestivo da fiscalizacao da despesa publica, razdo pela qual tais condutas sao
sancionadas por diversos diplomas legais e podem ensejar sangdes civis, penais e
administrativas.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimento Social de Agua Clara/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2015.
Gestdo do Sr. Silas José da Silva, Prefeito Municipal a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012 e artigo 17, inciso I, letra “a”, item 4 do RITC aprovado
pela Resolugdo TC/MS n. 098/2018;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA ao. Sr. Silas José da Silva (Ex-Prefeito), no
valor de 100 (cem) UFERMS pela irregularidade na escrituragao contabil, nos termos
do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 181, inciso |, do RITC
aprovado pela Resolugao TC/MS n°. 98/2018;

Il — pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 185 §1°, | e
Il, do RITC aprovado pela Resolugao TC/MS n°. 098/2018;

IV — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, do RITC
aprovado pela Resolugao TC/MS n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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