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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3133/2018

PROCESSO TC/MS : TC/16798/2013/001

PROTOCOLO 11731947

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS
RECORRENTE : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — PROCEDIMENTO LICITATORIO — AUSENCIA
DE PESQUISA DE MERCADO — REGULARIDADE COM RESSALVA — APLICAGAO
DE MULTA — ALEGAGAO DE AUSENCIA DE DOLO OU CULPA - RAZOES NAO
PROSPERAM - NEGADO PROVIMENTO.

Quanto a suposta auséncia de dolo ou culpa do recorrente, nos procedimentos
licitatorios, existe a necessidade de deliberagdo da autoridade competente, isto €, do
ordenador de despesas quanto a homologacao e adjudicagado do objeto da licitagao,
como ato de controle e fiscalizagdo praticado pela autoridade, e a partir dele, o gestor
se responsabiliza por todo o procedimento realizado.

As multas podem ser aplicadas cumulativamente para sancionar as infragdes
apuradas pelo Tribunal.

A auséncia de pesquisa de mercado compromete a verificagdo da economicidade da
contratagao publica, em violacido ao principio da eficiéncia, o que demonstra infragcao a
norma constitucional, pelo que € negado provimento ao recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pela Sra. Carla Castro Rezende Diniz Brandao,
mantendo na integra a decisao singular DSG — G.RC - 2195/2016, porquanto, as
razdes recursais foram insuficientes para elidir os motivos ensejadores da decisao
desfavoravel, permanecendo a irregularidade, qual seja: a) auséncia de pesquisa de
mercado, por violagao ao inciso 1V, art. 43, Lei n° 8.666/1993.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/16798/2013/001) de
Recurso Ordinario previsto no art. 69, da referida Lei Complementar n.° 160/2012%,
em que é Recorrente: CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO e o julgado
recorrido é a deciséo singular DSG — G.RC — 2195/2016.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformado a r. decisédo que
declarou regular o procedimento licitatério, a formalizacdo e execucédo do contrato,
com ressalva devido a auséncia de pesquisa de mercado, e aplicou multa.

Inconformada com o resultado do julgamento, a ordenadora de despesas, ora
recorrente, protocolizou a peticéo recursal, requerendo ao final a exclusdo da multa.

O conselheiro presidente desta corte, com amparo no artigo 150, inciso 1V, do
RITC/MS, cumprindo assim suas funcdes regimentais exerceu o juizo de prelibacao
e autorizou o recebimento da peticdo, como recurso ordinario (arts. 151 a 154, do
RITC/MS) determinando a distribuicdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme PARECER PAR — 42 PRC —
14061/2018, através de seu douto representante opinou pelo conhecimento e no
mérito pelo improvimento do recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do re-
curso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo tem-
pestivo e a peticdo recursal contém a qualificacdo indispensavel a identificacdo da
recorrente. Regular a representacdo processual, eis que possui legitimidade para
apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos estao preenchidos,
porquanto o pedido estd embasado em argumentacdo e documentos capazes de
elidirem os fundamentos da deciséo recorrida, de forma a produzir eficacia sobre a
prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conheco do presente recurso ordinario.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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MERITO.

Através de decisao singular, conforme ementa a seguir transcrita foi proferida a
seguinte determinacéo:

Dessa forma, tendo como suficientes as razdes expostas pela 52 ICE, acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 120, inc. I, Il e lll, da
RNTC/MS n° 76/2013, DECIDO:

| - Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério- Convite n° 38/2013, da
formalizagcdo e da execucgdo financeira do Contrato Administrativo n°
135/2013, celebrado entre o Municipio de Terenos e a Empresa Pecplan ABS
Importacéo e Exportacéo Ltda., de acordo com o previsto na Lei 8.666/93, com
ressalva pela auséncia da pesquisa de mercado, prevista no art. 43, inc. IV, da
Lei 8.666/93,;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, a Carla Castro Rezende Diniz Brandao, portadora do CPF
n°500.502.491-34, por infringéncia do art. 43, inciso IV da Lei 8666/93,
prevista no art. 170, §1°, inciso |, alinea a, do Regimento Interno do TC/MS;
(grifei).
Como se vé alhures, o fato que motivou a emissao da decisao desfavoravel foi
a auséncia de pesquisa de mercado.

A recorrente interpde o presente recurso pretendendo a reforma da deciséo e
apresenta, em suas razdes recursais, argumentagdo rebatendo a irregularidade
detectada.

Em sintese, alega que n&o é possivel a aplicagdo de multa, por se tratar de
medida manifestadamente inconstitucional, haja vista os precedentes do Supremo
Tribunal Federal que prescreve a necessidade de dolo ou culpa para a imposi¢cao de
sangao.

Compulsando os autos, observo que é fato incontroverso a realizagcdo de
procedimento licitatério sem pesquisa de mercado, uma vez que a defesa da
recorrente esta embasada na necessidade de culpa ou dolo da gestora a fim de que
esta Corte de Contas pudesse penaliza-la com multa.

Nos termos do art. 43, IV, Lei n® 8.666/1993, a licitacédo sera julgada de acordo
com 0s precos correntes de mercado, in verbis:

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por
6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precgos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis; (grifei)
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Desse modo, a auséncia de pesquisa compromete a verificagdo da
economicidade da contratagdo publica, em violagdo ao principio da eficiéncia,
destacado no caput, art. 37, da Constituicdo Federal. E essa a jurisprudéncia do
TCU:

A falta ou realizacdo da pesquisa de pregos prévia junto a poucas empresas,
com manifesta diferenca nos valores dos orcamentos apresentados, nao se
mostra suficiente para justificar o valor do orcamento estimativo da
contratacao, pois impede a Administragdo contratante de aferir a
vantajosidade real da contratagao e os potenciais interessados de cotarem
adequadamente suas propostas. (Acérdao 1002/2015 — Plenario)

Verifica-se, assim, irregularidade no procedimento licitatério pela auséncia de
pesquisa de mercado a fim de garantir a contratagdo da proposta mais vantajosa a
administragao.

Quanto a suposta auséncia de dolo ou culpa da recorrente, € de se observar
que, nos procedimentos licitatorios, existe a necessidade de deliberagdo da
autoridade competente, isto €, da ordenadora de despesas, quanto a homologacgao e
adjudicacao do objeto da licitagao (inciso VI, art. 43, Lei n° 8.666/1993).

A homologacgao do processo caracteriza-se como ato de controle e fiscalizagédo
praticado pela autoridade, e a partir dele, o gestor se responsabiliza por todo o
procedimento realizado, vejamos:

A autoridade homologadora é solidariamente responsavel pelos vicios
identificados nos procedimentos licitatérios, exceto se forem vicios
ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagao se caracteriza como um ato
de controle praticado pela autoridade competente, que nao pode ser tido como
meramente formal ou chancelatério. (Acordao 4843/2017 — Primeira Camara).

A homologacao da licitacdo é ato que corresponde a fiscalizagao, ao
controle e a aprovacdo dos procedimentos até entdo adotados no
processo, o que atrai para o gestor a responsabilidade por irregularidades
eventualmente existentes. (Ac6rdao 2179/2017 — Primeira Camara).

Ao homologar o resultado de um procedimento licitatorio, a autoridade
signataria ratifica todos os atos pretéritos praticados, assumindo
responsabilidade integral. (Acordao 2133/2016 — Primeira Camara)

Dessa forma, percebe-se a responsabilidade da recorrente pela inexisténcia de
pesquisa de mercado. Essa auséncia nao pode ser considerada insignificante, nem
tampouco de dificil percepgéao, pois se trata de peca de remessa obrigatéria, prevista
a época pela Instrucdo Normativa n° 35/2011.

Com relagdo a possibilidade dos Tribunais de Contas aplicarem multa aos
ordenadores de despesas, a Constituicao Federal prevé, no art. 71, inciso VIII,
expressamente:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...)
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VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢oes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario; (grifei)

Do mesmo modo, a Lei Complementar Estadual n° 160/2012, estabelece
dentre as sangdes a penalizagao mediante multa, nestes termos:

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as
seguintes sangoes:

| - multas; (...)

Paragrafo unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para
sancionar as infragoes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa,
dentro do prazo, de informacgodes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
(grifei)

Por derradeiro, cumpre observar que a responsavel nao trouxe aos autos
nenhum documento capaz de comprovar efetivo caso de excludente de sua
responsabilidade, forga maior ou outra situagao capaz de elidir especificamente os
fundamentos da multa cominada.

Destarte, ndo restou elidida a irregularidade apurada nestes autos, porquanto,
ao contrario do que alega, a recorrente ndo apresentou nenhuma justificativa plausi-
vel, ndo sendo possivel acolher suas alegacdes, visto que houve clara violacdo das
normas legais, como também, a multa aplicada foi estabelecida num quantum ade-
quado.

Portanto, em razdo da permanéncia da irregularidade, ensejadora da decisao
desfavoravel e como a recorrente, nao apresentou argumentos e meios de provas
gue fossem capazes de elidir os fundamentos da decisao recorrida conclui-se que as
razdes recursais sao insuficientes para reformar a r. decisdo, pelas razées acima
expostas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei Com-
plementar n.° 160/2012), porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art.
151 a 154, do RITC/MS;

02. — IMPROVIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei Com-
plementar n.° 160/2012), mantendo na integra a decisdo singular DSG — G.RC -
2195/2016, porquanto, as razdes recursais foram insuficientes para elidir os motivos
ensejadores da decisdo desfavoravel, permanecendo a irregularidade, qual seja: a)
auséncia de pesquisa de mercado, por violagdo ao inciso IV, art. 43, Lei n°
8.666/1993;
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03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades adminis-
trativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50, inciso
Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antbénio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/ARP/DSSM
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