(=
D
R

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO LIMINAR DLM - G.JD - 42/2020

PROCESSO TC/MS : TC/5014/2020

PROTOCOLO : 2037220

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
RESPONSAVEL : MARCELO DE ARAUJO ASCOLI - PREFEITO
ASSUNTO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de exame prévio do procedimento licitatorio Pregao Eletrénico
n. 8/2020, com pedido de liminar, apresentado pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitacoes, Contratacdes e Parcerias.

O procedimento licitatério, langcado pela Prefeitura Municipal de
Sidrolandia, tendo por objeto o Registro de Pregos para “Aquisicdo de 02 (duas)
motoniveladoras, 01 (uma) escavadeira, 01 (uma) retroescavadeira, 01 (um) rolo
compactador, 01 (um) rolo tapa buraco, 01 (uma) pa carregadeira e 01 (um) trator giro
zero - referente ao Programa FINISA - Operagao SIAF n. 528.340-90 - para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura”.

A sesséo publica para julgamento das propostas estava marcada para o
dia 12.05.2020, e o valor total estimado da licitagdo foi de R$ 2.648.350,00 (dois
milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil e trezentos e cinquenta reais).

A Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes realizou uma analise detalhada
do edital e constatou diversas irregularidades, destacando:

Verificou-se a auséncia de estudo técnico preliminar especifico em
relacdo ao objeto licitado, visto que é exigéncia legal prevista no art. 6°, inciso IX da
Lei n. 8.666/93 e aplicavel ao Pregao nos termos do disposto no art. 9° da Lei n.
10.520/02.

A equipe técnica entrou em contato com o setor responsavel pela
licitacao na Prefeitura Municipal de Sidrolandia, solicitando o envio imediato do estudo
técnico preliminar, sendo informado que o referido estudo nao foi realizado,
impossibilitando que seja verificada a adequagao da aquisi¢ao pretendida, tampouco
se a quantidade especificada seria suficiente ou nao.

Prossegue a analise técnica “considerando a natureza do objeto

(méquinas agricolas), mais imprescindivel se torna a realizagdo do estudo, tendo em
vista a tecnicidade de sua utilizag&o.
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Com efeito, o estudo técnico preliminar possui o conddo de embasar
o Termo de Referéncia, que somente devera ser elaborado se considerada viavel a
contratagdo de acordo com o mencionado estudo. Sua premissa fundamental é de
evitar o desperdicio de dinheiro publico com contratagbes demasiadamente onerosas
e que ngo coadunam ou n&o atendam a finalidade do 6rgéo (...)".

Além da auséncia do estudo técnico preliminar nao foi apresentada a
justificativa acerca do quantitativo licitado, impossibilitando um planejamento
adequado para a contratacao de acordo com a real necessidade do Municipio.

A DFLCP aponta, ainda, que o edital contém clausula que
compromete a competitividade do certame, pois veda expressamente e
indiscriminadamente a participagcao de empresas em consorcio.

Apesar de a vedacao de participagcao de consorcios constituir ato
discricionario da administragcdo, esta deve ser necessariamente fundamentada,
conforme ja pacificado na jurisprudéncia dominante, posto que os motivos que
sustentam tal opcdo devem estar demonstrados no processo ou no edital de
convocagao, ja que comprometem a competitividade do certame.

Por fim, apurou-se que os valores apresentados no termo de
referéncia divergiram dos valores constantes no mapa de cotacdo, tendo sido
solicitado esclarecimentos ao gestor, que entretanto ndo se manifestou.

Assim, ficou evidenciado na analise da Divisdo de Contratacédo que a
licitagdo se baseou em edital com auséncia dos elementos imprescindiveis para a
realizacdo do certame, em ofensa aos principios da economicidade e da selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao e a diversos dispositivos legais (art. 3°,
art. 6.°, inc. IX e art. 15, § 7° e art. 40, inciso VII, todos da Lei n. 8.666/93 e art. 3°, llI
da Lei n. 10.520/2002).

Ressalte-se o descumprimento no prazo para remessa da
documentacéao referente ao Pregao Eletrénico n. 8/2020 ao Tribunal de Contas, para
fins de realizagao de Controle Prévio, impossibilitando a manifestagdo da Divisdo

responsavel no prazo previsto no art. 151 do Regimento Interno.

E o sucinto relatério, passo a decidir.
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Considerando a existéncia de indicios de irregularidades apontados
pela Divisdo de Fiscalizagao de Licitacbes, Contratagcdes e Parcerias, que indicam
afronta aos dispositivos constantes na Lei n. 8.666/93, bem como a possibilidade de
ocorrer lesao ao erario, constato nos autos, a presenca dos pressupostos elementares
para o deferimento da cautelar pretendida, quais sejam o fumus boni iuris que esta
presente na infringéncia das regras e normas basicas de licitacdo e o periculum in
mora identificado no fato de que a continuidade da contratagao pode levar a sérios
prejuizos ao Municipio, na forma como se encontra.

Ante o exposto, com amparo nos fundamentos acima enfocados,
DEFIRO LIMINARMENTE O PEDIDO, determinando a SUSPENSAO imediata do
PROCEDIMENTO LICITATORIO - Pregao Eletronico n. 8/2020, no estagio em que
se encontrar, determinando ao Prefeito Municipal de Sidrolandia, Senhor Marcelo
Araujo Ascoli, que comprove as medidas administrativas concernentes a suspensao
imediata do procedimento no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de responsabilidade.

Remeta-se urgente os autos ao Cartério para INTIMACAO desta
decisao, ao Prefeito Municipal de Sidrolandia e a Comissao de Licitacao, informando-
0 quanto ao prazo de 05 (cinco) dias para se manifestar, em garantia ao principio do
contraditério e da ampla defesa, conforme disposigado do art. 149, § 2° do Regimento
Interno.

Todas as intimagdes deverao estar acompanhadas desta deciséao e da
analise realizada pela Divisdo de Fiscalizagdao de Licitagbes, Contratagdes e
Parcerias, para que sejam apresentadas as devidas justificativas e retificagcoes
necessarias.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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