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PARECER - PAOO - 3/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4537/2016

PROTOCOLO 11677970

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE BODOQUENA
JURISDICIONADO :JUN ITI HADA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — AUSENCIA DE CONSOLIDACAO DOS ANEXOS 1, 2, 6,
7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 E 17 — BALANCO ORCAMENTARIO COM
INCONSISTENCIAS NA TOTALIZACAO DE SALDOS - APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS DE ORDEM TECNICA SEM AS ASSINATURAS DO GESTOR E
CONTADOR - APRESENTACAO DO ANEXO 10 EXERCICIO ANTERIOR SEM A
DEVIDA CONSOLIDACAO — MONTANTE DE CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
DIVERGENTE DO ANEXO 11 E 12 - AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS SEM PRECEDENCIA DE LEI ESPECIFICA -
INCONSISTENCIAS NOS SALDOS CONTABEIS DO ANEXO 13 -
INCONSISTENCIAS NOS SALDOS CONTABEIS DO PATRIMONIO LiQUIDO -
INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DIVERGENTE DO
REGISTRO DO IMOBILIZADO — DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE
DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - NAO APLICACAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS
EM ACOES COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

A auséncia de documentos na prestacdo de contas anual de governo somada a
presenca de diversas irregularidades na escrituragédo contabil e ao descumprimento do
limite imposto pelo art. 20, Ill, b, da Lei Complementar n°® 101/2000, com relacdo a
despesa com pessoal, fundamenta a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao
das contas, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 16 de marg¢o de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao da prestacdo de contas anual de
governo do Municipio de Bodoquena, referente ao exercicio financeiro de 2015 e
prestadas pelo chefe do poder executivo, Sr. Jun Iti Hada, o que faco com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, em
decorréncia das irregularidades apuradas nos autos e expostas na fundamentagao
deste voto sendo elas, o gestor ndo consolidou os Anexos 12, 13, 14, 15, 16 e 17,

PAOO - 3/2022 — Pagina 1 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

assim como nao os fez nos Anexos 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10 e 11, ambos da Lei n.°
4.320/64; o balango orgamentario apresenta inconsisténcias na totalizagdo de
saldos; o gestor apresentou documentos de ordem técnica sem as assinaturas do
gestor e contador; o gestor apresentou o Anexo 10 — Exercicio Anterior sem estar
devidamente consolidado; o montante de créditos adicionais abertos diverge do
Anexo 11 e 12; o gestor autorizou a abertura de créditos adicionais especiais sem
precedéncia de lei especifica; inconsisténcias nos saldos contabeis do Anexo 13,
onde o montante dos Ingressos esta divergente dos Dispéndios; inconsisténcias nos
saldos contabeis do Patriménio Liquido, como o Balango Patrimonial ndo foi
apresentado consolidado, ocorreu inconsisténcia do PL; o inventario analitico de
bens moéveis e Imoveis diverge do registro do Imobilizado; as despesas com pessoal
- Art. 18 a 23 da LRF evidencia que o poder executivo municipal, ndo ficaram dentro
do limite de 54% da Receita Corrente Liquida - RCL; ndo aplicacdo do percentual
minimo de 25% das receitas resultantes de impostos em a¢des com a manutencgao e
desenvolvimento do ensino; e pelo envio deste processo a Casa Legislativa
competente para que se proceda o devido julgamento das contas prestadas,
conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 16 de margo de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacado de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Bodoquena, exercicio de 2015, Sr. Jun Iti Hada, Prefeito Municipal, a
época.

Apds a manifestagao inicial dos érgéos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, no prazo de 20 (vinte) dias uteis,
conforme Termo de Intimagdo n° 6447/2020, 6446/2020, pecas 59 e 60, contudo,
como os gestores ndo se manifestaram tempestivamente, o Conselheiro-Relator os
declarou revéis, peca 65. Porém, ja fora do prazo legal, o Senhor Kazuto Horii
compareceu aos autos, pecas 67 a 71, apresentando justificativas e documentos
para fins de sanear as irregularidades apontadas.

Ao final da instrugdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo conforme analise n° 1857/2021, pega 73,
manifestou-se pelo parecer prévio contrario a aprovagao, pelos seguintes motivos:

1) O gestor ndo consolidou os Anexos 12, 13, 14, 15, 16 e 17, assim como nao
os fez nos Anexos 1, 2,6, 7, 8,9, 10 e 11, ambos da Lei n.° 4.320/64;

2) O Balanco Orgamentario apresenta inconsisténcias na totalizacdo de saldos;

3) O gestor apresentou documentos de ordem técnica sem as assinaturas do
gestor e contador;

4) O gestor apresentou o Anexo 10 — Exercicio Anterior sem estar devidamente
consolidado;

5) O gestor manteve depédsito de disponibilidades em banco n&o oficial:
BRADESCO;

6) O montante de créditos adicionais abertos diverge do Anexo 11 e 12;
7) O gestor abriu créditos suplementares sem a prévia exposic¢ao justificativa;

8) O gestor autorizou a abertura de créditos adicionais especiais sem
precedéncia de lei especifica;

9) O montante dos Ingressos estéa divergente dos Dispéndios;

10) Como o Balango Patrimonial ndo foi apresentado consolidado, ocorreu
inconsisténcia do PL;

11) O Inventario Analitico de Bens Moveis e Imdveis diverge do registro do
Imobilizado.
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A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 6743/2021, peca 75, e o Ministério
Publico de Contas emitiu Parecer 42 PRC n° 7704/2021, peca 76, opinaram pela
emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacao de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Diviséo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, foi constatado a inconsisténcias nas consolidagdes dos Anexos
Consolidados 12, 13, 14, 15, 16 e 17, da Lei n° 4.320/1964, além de inconsisténcia
nas demonstragdes, da mesma forma, a auséncia dos demais anexos consolidados
(1, 2, 6, 7, 8, 9, 10 e 11) da Lei n® 4.320/1964, conforme art. 50, lll, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Foi constatado o extrapolamento do limite das “Despesas com Pessoal’,
descumprindo-se as disposicbes dos arts. 18 a 22 da LCF n° 101/2000, o
descumprimento ao comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c o art. 48,
caput, da Lei Complementar 101/2000, em razdo da nao publicagdo de
demonstracbes contabeis consolidadas e desatendimento a Transparéncia das
Contas Publicas.

Verificou-se ainda, que os dispéndios realizados com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, ndo atingiu o percentual minimo de 25% para despesas
com agdes visando a manutencao e desenvolvimento do ensino.

1. ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam como orcamento destinado ao
Municipio um montante de R$ 42.500.000,00 (quarenta e dois milhdes e quinhentos
mil reais), conforme Lei Orgamentaria n° 659/2013, Processo TC/2005/2015, pega n°
2, fl. 06.
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No entanto, foi verificado diferenca no valor das redug¢des indicado pelo
demonstrativo, R$ 6.090.224,83, que diverge do montante de R$ 6.784.756,83,
apurado pelos o6rgaos de apoio, tendo em vista, que o demonstrativo citado,
apresenta inconsisténcias em relagdo aos decretos de abertura de crédito adicionais
trazidos aos autos, peca 37, fls. 620/712.

Dessa forma, com as alteracbes orcamentarias verificadas nos decretos
juntados aos autos, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$
45.200.000,00 ficaria alterado para o montante de 50.442.515,1216, estando,
portanto, em divergéncia com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, o qual traz o valor de R$ 28.167.994,12 (peca n° 18— fl. 62), como
no Anexo 12 — Balango Orgamentario, R$ 46.047.118,12 a pega n° 25 — fls. 112/114,
ficando evidente a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo
irregular.

2. BALANCO GERAL

Analisando os Demonstrativos Contabeis foi verificado impropriedades no
Anexo 13 — Balang¢o Financeiro — Consolidado, peca 25, contrariando o disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 6° ed.

Foi verificado que no Anexo — 14 — Balango Patrimonial (pega 25, fls. 116/117)
divergéncia na Consolidagcdo do Patrimbénio Liquido - PL, o qual apresenta
divergéncia no valor de R$ 1.766.769,38, que corresponde ao valor do PL da
Camara Municipal e o Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais.

Com relagao ao Ativo Imobilizado, nota-se a existéncia da discrepancia em sua
demonstragdo, haja vista que a conta “Imobilizado”, demonstrada no Balango
Patrimonial, fl. 116, apresenta-se com o valor de R$ 24.790.922,79 (Bens Moveis,
R$ 8.738.068,61, e “Bens Imodveis”, R$ 16.052.854,18), ao passo que o “Inventario”
autuado a pecga n° 26, fls. 123/344, apresenta o montante de R$ 11.301.482,31
(Bens Méveis R$ 6.639.216,18 e Bens Imoveis, R$ 4.662.266,13), provocando a
diferenca de R$ 13.489.440,48.

Dessa forma, se verifica que o Balango Patrimonial, autuado nas Contas, além
de ndo se apresentar totalmente consolidado, ndo espelha, de forma fidedigna, a
real situacdo dos Bens Moveis e Iméveis do Municipio de Bodoquena, fato que
provoca interferéncia direta na apuracdo do Patrimbnio Liquido do exercicio
financeiro em exame.
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3. DESPESAS COM PESSOAL

Estabelece o art. 19 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), para fins de
cumprimento do disposto no art. 169 da CF/88, que a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita
corrente liquida do Municipio. Ja o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF,
estabelece que a reparticao do limite global definido no art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais, 6% (seis por cento) para o Legislativo e 54% (quarenta e
nove por cento) para o Executivo.

Dessa forma, em razdo das divergéncias verificadas entre os informes
monetarios que compdem a prestacdo de contas, tornando inconsistentes os
registros contabeis que subsidiam o exame do regramento legal, ndo € possivel
realizar, com seguranga, 0 exame a respeito das “Despesas com Pessoal’
realizadas pelo Poder Executivo Municipal.

Assim, caracteriza-se nos autos do processo infragdo prevista nos termos do
inciso lll, do artigo 42, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, que dispde o que
segue:

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracao toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a obstrucdo ou o impedimento do exercicio das fungdes tipicas das
autoridades competentes do Tribunal.

Contudo, destaca-se que consta a peca n° 14, fl. 20, do processo
TC/14031/2015 - Relatério de Gestdo Fiscal, a analise AN - 6ICE 448/2016, cujo
“Ponto de Controle 03: DESPESAS COM PESSOAL - Art. 18 a 23 da LRF” evidencia
que o poder executivo municipal “Nao cumpriu o art. 20, Inciso Ill, “b” da LRF, as
despesas com pessoal nao ficaram dentro do limite de 54% da RCL”.

LCF 101/2000 — LRF

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacgéo,
nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Dessa forma, tal irregularidade desrespeitou a Lei Complementar 101/2000-
LRF, infracdo prevista no art. 42, caput e inciso VI, da Lei Complementar Estadual n®
160/2012.

4. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Os dispositivos constitucionais que regem a aplicagdo minima em Manutenc¢ao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE constam do art. 212 da Constituicao Federal
de 1988 e do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Aos Municipios foi estabelecida a aplicagdo minima de 25% da receita
resultante da arrecadacdo de impostos e de transferéncias dessa natureza na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, nota-se que o municipio aplicou em agcdées com a manutengao e
desenvolvimento do ensino o montante de R$ 6.734.255,77, correspondente ao
percentual de 24,11% das receitas resultantes de impostos, portanto, ndo cumpriu o
que determina o art. 212 da Constituicao Federal.

E importante demonstrar através da planilha elaborada pela Auditoria os
calculos relativos ao nao cumprimento do Limite Minimo Constitucional de 25% em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA APLICAGAO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO,
EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE.

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

Especificagdo RS %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 2.892.070,86 10,36%
(CaFr/ti1g90858 1.1 - IPTU. - Fonte: Anexo 10 — Consolidado. 228.517,18 0,82%
156,158 e 1.2 - IRRF. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 592.718,30 2,12%
159,,b e §|1.3-ITBI. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 469.161,58 1,68%
39) 1.4 - ISSQN. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.601.673,80 5,73%
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. = Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0%
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 56.827,89 0,20%
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2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. - Fonte: Anexo

14.690,94 0,05%
10 — Consolidado. °
2.2 - Corregdao Monetaria sobre Impostos Municipais. - Fonte: Anexo 10 - 0.00%
Consolidado. 0,00 '
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. > 45,85 0,00%
Fonte: Anexo10 - Consolidado.
2.4 - Corregdo Monetar@ sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. = 0,00 0,00%
Fonte: Anexo 10 - Consolidado.
2.5 - DIVIdE? Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais. = Fonte: Anexo 42.001,10 0,15%
10 - Consolidado.
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Uniao. 8.264.626,90 29,59%
3.1 - Cota-Parte do FPM. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 7.441.723,50 26,65%
3.2 - Cota-Parte do ITR. = Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 766.909,37 2,75%
3.3 - ICMS Desoneragdo - L.C N2 87/1996. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 55.994,03 0,20%
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0%
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 16.715.494,38 59,85%
4.2 - Cota-Parte do ICMS. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 16.277.822,19 58,28%
4.1 - Cota Parte do IPVA. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 283.059,30 1,01%
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportagdo. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 154.612,89 0,55%
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional
27.929.020,03 100%
de 25%. > RS = (1+2+3+4) > % = 100%. ’
Despesa Empenhada por Subfuncéo com Recursos de Todas as Fontes
Especificagdo R$ %
6 —12.122- Administragdo Geral - Fonte: Anexo 6 — Consolidado. 0,00 0%
7 —12.128- Formagdo de Recursos Humanos 0,00 0%
8- 12.306- Alimentagdo e Nutricdo - Fonte: Anexo 6 — Consolidado 0,00 0%
9-12.361- Ensino Fundarnental, Inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. - 6.127.062,29 92%
Fonte: Anexo 6 — Consolidado
10- 12.365 — Educagdo Infantil-> Fonte: Anexo 6 — Consolidado 325.602,23 5%
CF/1988 11- 12.392 - Difusdo Cultural - Fonte: Anexo 6 — Consolidado 0,00 0%
(art.t2)12L,F 12 - Outras Subfungdes. - Fonte: Anexo 6 — Consolidado 193.154,39 3%
caput)e
P ne 13 - Total de Despesa Empenhada por Subfungao em MDE com Recursos 6.645.818 91 100%
9.394/1996 de Todas as Fontes. > R$ = (6 +7 +8 + 9+ 10 + 11 + 12) > % = 100%. R
—LDB (art. 14 - (-) Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n2 9.394, de 20.12.1996, 0,00 0%
70) Art.71. - Fonte: Anexo 6 — Programa de Trabalho de Governo.
15 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. - Fonte :Anexo
13 — Balango Financeiro, peca 6, fl. 137; Anexo 17- Divida Flutuante, 0,00 0%
peca99, fl. 146; Anexo - 14 - Balango Patrimonial, pega 7, fl. 139/140,
todos do Processo TC/4537/2016 — BG 2015 do FUNDEB
16 - Total da Despesa Realizada em MDE por Subfungdo com as Fontes
do Limite Minimo Constitucional de 25%. > R$=(6+7 +8-14-15) > % 6.645.818,91 24%
= (16/ 5).
17 - 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a Aplicar em MDE.
6.982.255,01 25%
- RS = (5 X 25%) > % = 25%. °
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB
Especificagdo R$ %
18 - Receitas Destinadas ao FUNDEB. - Fonte: Anexo 10 - FUNDEB 4.886.594,27 100%

PAOO - 3/2022 — Pagina 8 de 13




[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

19 - Receitas Recebidas do FUNDEB. - Fonte: Anexo 10 - Consolidado. -4.026.505,05 82%
20 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. > R$ =19 > 18 > = 0.00 0%
Ganho Financeiro do FUNDEB % = (20/ 19). '

21 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. - RS =18 < 19> = -860.089,22 18%

Perda Financeira do FUNDEB > % = (21 / 18).

Despesas Custeadas com Recursos de Outras Fontes Destinadas a MDE ndo Computada para fim de
Apuracao do Limite Minimo Constitucional de 25%

Especificagdo R$ %

22 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do Exercicio

Anterior do FUNDEB Até de 2013. 0,00 0,00

23 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa do FUNDEB
Exercicio Anterior acima de 5%. (Valido somente a partir do Exercicio de 0,00 0,0%
2013) Anexo - 14 - FUNDEB, pega n2 7, fl. 139 e pecga n2 44, fl. 347).

24 - Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto ao FUNDEB. -

0,00 0,0%
Fonte: = Item 20. 0

25 - Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB. -

0,00 0,0%
Fonte: Anexo 10 do Balango do FUNDEB. °

26 - Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira dos Recursos do
FUNDEB. -> Fonte: Anexo 10 do Balango do FUNDEB Processo 22.368,50 2,8%
TC/4950/2016, pega n2 20)

27 - Despesas Custeadas com Aplicagdao Financeira de Outros Recursos de

0,00 0,0%
Impostos Vinculados ao Ensino. - Fonte: Anexo 10 Consolidado. °

28 - Despesas Custeadas com as Transferéncias do Salario-Educagdo. -

0,
Fonte: Anexo 10 Consolidado. 231.163,78 28,6%

29 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNAE. 103.824,00 12,8%

30 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNAT. - Fonte:

0,
Anexo 10 — Consolidado - pga. 10. 63.187,52 7,8%
31 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNATE. - Fonte:
. 0,00 0,0%
Anexo 10 Consolidado.
32 - Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias do FNDE. - Fonte:
. 0,00 0,0%
Anexo 10 Consolidado.
33 - Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE. 0.00 0.0%
- Fonte: Anexo 10 Consolidado. ' gt
34 - Despesas Custeadas com Transferéncias de Convénios. -(174.988,56 .
+176.120,00) Fonte: Anexo 10 Consolidado - pga. 10. 351.108,56 43,4%
35 - Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira dos Recursos de 0.00 0.0%
Convénios. - Fonte: Anexo 10 Consolidado. ’ et
36 - Despesas Custeadas com Receita de Operagdes de Crédito. 0,00 0,0%
37 - Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da Participagdo no
Resultado ou na Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Petrdleo e 0.00 0.0%
7’ 7 o

Gas Natural, § 32 do Art. 22 da Lei Federal n2 12.858, de 09.09.2013. >
Fonte: Anexo 10 Consolidado.

38 - Despesas Custeadas com Outras Receitas Adicionais do FUNDEB,
Inclusive Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal. = Fonte: 0,00 0,0%
Anexo 13 do Balango do FUNDEB.

39 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na 0,00 0,0%
forma do Caput do Art. 212 da CF. =

40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a MDE ndo Comutada para fim de Apuragdo do Limite
Minimo Constitucional de 25%. > R$ = (22 +23 +24 + 25+ 26 + 27 + 28 +
29+30+31+32+33+34+35+36+37+38+39) > %=100%.

771.652,36 100%
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Resultado, no Exercicio, da Aplicagao dos Recursos Constitucionais Minimo de 25% a Aplicar e Aplicado

em MDE.

Especificagdo RS %
41 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de o
25% em MDE. > RS = Iltem 17 > % = 25%. 6.982.255,01 25%
42 - Total da Despesa Realizada, no exercicio, para fim de Apuragdo do
Limite Minimo Constitucional de 25% em MDE, Inclusive Perda o
Financeira do FUNDEB. -> RS = (16 + 21 - 40) -> % = (42 / 5). 6.734.255,77 24,11%
(
43 - Resultado do Exame da Aplicagdo em MDE, no Exercicio, dos Recursos
do Limite Minimo Constitucional de 25%. - Regular 41 > 42 - Irregular 41 PREJUDICADO*
<42,

5. DESPESA COM SAUDE

Segundo informacgao técnicas, o 6érgdo em questao demonstrou o cumprimento
das disposi¢des contidas no inciso lll, § 1° do art. 77 do ADCT, posto que aplicou R$
4.494.581,24" (23,24%) do produto da arrecadacgdo dos impostos de que tratam os
artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°, da Carta Magna, nas agdes e servigos de
saude.

6. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o Inciso | do Artigo 29-A da Constituicdo Federal, constitui crime
de responsabilidade do Prefeito, efetuar repasse que supere os limites definidos no
Inciso | do Artigo 29-A, relativo ao somatorio da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do Artigo 158 e 159, efetivamente realizada no
exercicio anterior.

Dessa forma, foi verificado que o valor repassado a Cémara a titulo de
Duodécimo no exercicio de 2015, totalizou R$ 1.973.016,72, representando 6,96%
das receitas prevista no art. 29-A da Constituicao Federal.

Nota-se entdo, que o repasse de recursos efetuado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal observou ao limite de 7% (R$ 1.983.282,92) da receita base de
calculo (R$ 28.332.613,15), conforme dispde o artigo 29-A, inciso |, da CF/88.

Fonte1: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, pega n°10, fls. 58/61.
Fonte2: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pega 16 fls. 54 - Anexo 6 — Programa
de Trabalho — pega 11- fl.40 e Anexo 15 — Relagao de Restos a Pagar Cancelados, pega 20; Anexo 13 — Balango
Financeiro, pega 07 fls. 27/28, Anexo 14 — Balancgo Patrimonial, peca. 8; Anexo 17 — Divida Flutuante, peca17,
fls. 55— todos do Processo TC/4649/2016 — Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude.
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7. CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgéaos
de apoio, verificou-se irregularidades na escrituragao contabil composta pelos
demonstrativos e anexos exigidos pela Lei Federal n. 4.320/64, contrariando a
Constituicdo Federal, o descumprimento do limite imposto pelo Art. 20, Ill, b, da Lei
Complementar n° 101/2000, com relagdo a despesa com pessoal e ainda a
inobservancia ao Manual de Remessa de Informacgdes, Dados e Documentos, em
razao da nao remessa de documentagao obrigatéria, portanto, em desconformidade
com a legislagao vigente.

Ao analisar as documentacgdes e justificativas encaminhadas, pecas 67 a 71,
verificou-se que o gestor ndo sanou todas as irregularidades apontadas
anteriormente pela equipe técnica.

Posto isso, permaneceram sem o devido saneamento, as irregularidades
apontadas pela Divisdo de Fiscalizagcdo, Auditoria e Ministério Publico de Contas
quanto:

1) O gestor ndo consolidou os Anexos 12, 13, 14, 15, 16 e 17, assim como néo
os fez nos Anexos 1, 2,6, 7, 8,9, 10 e 11, ambos da Lei n.° 4.320/64;

2) O Balango Orgcamentario apresenta inconsisténcias na totalizagdo de saldos;

3) O gestor apresentou documentos de ordem técnica sem as assinaturas do
gestor e contador;

4) O gestor apresentou o Anexo 10 — Exercicio Anterior sem estar devidamente
consolidado;

5) O montante de créditos adicionais abertos diverge do Anexo 11 e 12;

6) O gestor autorizou a abertura de créditos adicionais especiais sem
precedéncia de lei especifica;

7) Inconsisténcias nos saldos contabeis do Anexo 13, onde o montante dos
Ingressos esta divergente dos Dispéndios;

8) Inconsisténcias nos saldos contabeis do Patriménio Liquido, como o Balango
Patrimonial nao foi apresentado consolidado, ocorreu inconsisténcia do PL;

9) O Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis diverge do registro do
Imobilizado;

10) As Despesas com Pessoal - Art. 18 a 23 da LRF evidencia que o poder
executivo municipal, ndo ficaram dentro do limite de 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL;

11) Nao aplicagédo do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos em ag¢des com a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas
e VOTO no seguinte sentido:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo da
prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Bodoquena, referente ao
exercicio financeiro de 2015 e prestadas pelo chefe do poder executivo, Sr. Jun Iti
Hada, o que fagco com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012, em decorréncia das irregularidades apuradas nos autos e expostas na
fundamentacao deste voto sendo elas:

a- O gestor ndo consolidou os Anexos 12, 13, 14, 15, 16 e 17, assim como nao
os fez nos Anexos 1, 2,6, 7, 8,9, 10 e 11, ambos da Lei n.° 4.320/64;

b- O Balango Orcamentario apresenta inconsisténcias na totalizacao de saldos;

c- O gestor apresentou documentos de ordem técnica sem as assinaturas do
gestor e contador;

d- O gestor apresentou o Anexo 10 — Exercicio Anterior sem estar devidamente
consolidado;

e- O montante de créditos adicionais abertos diverge do Anexo 11 e 12;

f- O gestor autorizou a abertura de créditos adicionais especiais sem
precedéncia de lei especifica;

g- Inconsisténcias nos saldos contabeis do Anexo 13, onde o montante dos
Ingressos esta divergente dos Dispéndios;

h- Inconsisténcias nos saldos contabeis do Patriménio Liquido, como o Balango
Patrimonial ndo foi apresentado consolidado, ocorreu inconsisténcia do PL;

i- O Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis diverge do registro do
Imobilizado;

j- As Despesas com Pessoal - Art. 18 a 23 da LRF evidencia que o poder
executivo municipal, ndo ficaram dentro do limite de 54% da Receita Corrente
Liquida - RCL,;

k- Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos em agbes com a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

II- Pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6°, da LCE n. 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo da prestacdo de
contas anual de governo do Municipio de Bodoquena, referente ao exercicio
financeiro de 2015 e prestadas pelo chefe do poder executivo, Sr. Jun Iti Hada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 16 de margo de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB / VAB/dssm
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