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GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 10661/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5118/2019

PROTOCOLO 11977370

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PREGAO
PRESENCIAL. SELECAO DO FORNECEDOR E
FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
FALHAS NA FASE INTERNA DA LICITACAO.
IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO.

Em exame o Pregdo Presencial n. 30/2019 e a formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n. 09/2019, realizados pelo Municipio de Bataguassu, tendo por objeto a aquisicdo de
medicamentos que ndo integram a farméacia basica, por meio da oferta de maior porcentagem
de desconto sobre a tabela da ABC FARMA.

De inicio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Salde, ao examinar os documentos que
integram o feito, apontou como irregularidade a falta de especificacdo dos medicamentos no
edital e o critério de julgamento adotado, maior desconto sobre a Tabela ABC FARMA,
diante disso, requereu a suspensdo cautelar da execucdo da ata — Analise n. 4942/2019 (fls.
392-395).

Expedida a Decisdo Liminar n. 65/2019 (fls. 397-401), determinou-se a suspensédo
cautelar imediata da Ata de Registro de Precos n. 09/2019, para que ndo fosse utilizada, a fim
de evitar eventual prejuizo ao Erario Municipal, até o julgamento de mérito.

Devidamente intimado (fl. 404), o Sr. Pedro Arlei Caravina, responsavel pela
contratacdo, informou que a ata de registro de precos fora suspensa (fl. 407). Em seguida,
apresentou resposta e sustentou a legalidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo da
ata de registro de precos (fls. 410/427). Acolhendo os argumentos apresentados pelo
jurisdicionado, especialmente com vistas ao prejuizo aos municipes, revogou-se a medida
cautelar concedida (Despacho n. 28179/2019 - fls. 430/432).

No mesmo exercicio de 2019, foi determinada pelo r. Conselheiro Relator a realizacéo
de Auditoria na Prefeitura de Bataguassu (TC 10626/2019).

Um dos objetos auditados pela equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude foi os
procedimentos realizados para a aquisi¢do de medicamentos nos exercicios de 2018 e 20109.
Finalizada a auditoria, foi elaborado o Relatério de Auditoria DFS 8/2019, juntado as fls.
439/470 destes autos.

DSG - G.RC - 10661/2024 — Pagina 1 de 7



(=
D
e

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

Especificamente relacionados ao Pregdo Presencial n. 30/2019, foram apontados 0s
seguintes achados: auséncia de Planejamento na realizacdo do Pregdo; os valores dos
medicamentos adquiridos ndo sdo compativeis com 0s precos praticados no ambito da
Administracdo Publica; ndo foi aplicado o percentual de desconto registrado na Ata de
Registro de Precos n° 09/2019; aquisicdo de medicamentos por precos superiores aos fixados
na Tabela CMED; aquisi¢do de medicamentos ja licitados.

Submetidos os autos ao Parquet de Contas, o ilustre Procurador de Contas sugeriu a
intimacdo do jurisdicionado para manifestacdo (fls. 472/473). Devidamente intimado, o
jurisdicionado apresentou resposta (fls. 484/500). Em nova manifestacdo, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude opinou pela manutencdo de todos os achados anteriormente apontados
(Analise n. 2817/2021 — fls. 656-662).

Os autos foram mais uma vez encaminhados ao Parquet de Contas, cujo ilustre
representante apontou novas impropriedades no procedimento licitatério e por isso sugeriu
nova intimacdo do jurisdicionado (Parecer n. 7577/2021 - fls. 664/670), o que ocorreu (fls.
677 e 679). O Sr. Pedro Arlei Caravina apresentou sua resposta (fls. 691/708).

Em derradeira anélise técnica, a Divisdo de Saude concluiu pela manutencdo das
irregularidades, conforme Analise n. 7516/2022 (fls. 713-716). Nesse mesmo sentido,
manifestou-se o Ministério PUblico de Contas, nos termos do Parecer n. 12376/2022 (fls. 718-
724).

Por fim, vieram-me 0s autos para decis&o.
DO FUNDAMENTO

Considerando que valor da contratacdo € abaixo de 7 mil UFERMS, passo a decidir
monocraticamente, amparado pela competéncia atribuida ao juizo singular, nos termos do art.
11, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucéo n.
98/2018.

Registra-se que foi devidamente estabelecido o contraditério e a ampla defesa ao
jurisdicionado, em observancia ao art. 5°, LV, da CF e as normas regentes desta Corte de
Contas. Além disso, que a contratacdo foi regida pelas leis n. 10.520/2001 e n. 8.666/1993,
vigentes a época.

Pois bem.
De acordo com as diversas analises técnicas e pareceres do Ministério Publico de
Contas foram apuradas diversas irregularidades no decorrer da instru¢do processual, as quais

destaco a sequir.

a) Nao utilizacédo do Pregao Eletrénico.
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Sobre a realizacao de pregéo presencial ao invés de eletrnico, o jurisdicionado alegou
que a obrigatoriedade para a realizagdo do eletrénico ocorre apenas nos casos em que Sao

utilizados recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, o que ndo seria 0 caso
do certame em analise.

Explicou a equipe técnica que, de fato, os recursos utilizados na licitacdo em analise
sdo oriundos de transferéncia voluntaria. Contudo, ainda assim, considerando que o pregao
eletronico garante maior competitividade, o que pode levar a proposta mais vantajosa para o
interesse publico, seria recomendavel sua utilizacao.

No caso em exame, verifico que houve a participacdo de apenas uma empresa no
certame (fl. 203-206), logo, denota-se o0 prejuizo a concorréncia.

b) Falta de Especificacdo dos Medicamentos no Edital.

De acordo com sua clausula 1.1 do edital, o objeto do Pregédo Presencial n® 30/2019 ¢é
0 seguinte:

“O objeto da presente licitagdo ¢ a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, objetivando o registro de precos para futura e
eventual aquisi¢cdo de medicamentos que nao fagcam parte da farmécia bésica,
através da oferta de maior porcentagem de desconto sobre a tabela da
ABCFARMA (...)”

Observa-se que ndo foram especificados os medicamentos que serdo adquiridos, o
que viola diversos dispositivos aplicaveis a matéria a época.

O art. 14, caput, da Lei n° 8.666/93, previa que “Nenhuma compra seré feita sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos or¢camentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.”

O art.15 do mesmo Diploma Legal estabelecia em seu § 7°, incisos | e Il que nas
compras deveriam ser observadas, ainda:

I - A especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de
marca;

Il - A definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacdo; (grifos nossos)

A Lei n°® 10.520/2002, que tratava especificamente dos pregdes, prescrevia em seu
artigo 3°, inciso 1, que na fase preparatoria do pregao observara a defini¢cdo do objeto, a qual
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicao.

Portanto, restou caracterizada a violacao aos dispositivos acima.
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c) Maior desconto sobre a Tabela ABC FARMA - Critério de julgamento

ilegal; e aquisicdo de medicamentos por valores superiores aos praticados por outros
entes.

De acordo com a equipe técnica, adotar o maior desconto sobre a tabela
ABCFARMA como critério de julgamento contraria o art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, que
estabelecia que a licitagdo se destina a garantir a proposta mais vantajosa para a
administragao.

Sabe-se que o parametro utilizado para aquisicdo dos medicamentos, a saber,
Tabela da ABCFARMA, ndo poderia ser adotado pela Administracdo como critério exclusivo
para alcangar a melhor oferta, especialmente porque se tratar de uma tabela de pregos privada
utilizada para referenciar o comércio varejista, em que o risco de os pre¢os dos medicamentos
ndo refletirem os menores pregos do mercado é elevado, ja que ela condensa precos praticados
para consumidores, bem diferente das aquisi¢des publicas, realizadas em larga escala.

Por conseguinte, irregular o critério adotado.

Outro dispositivo violado foi o artigo 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, que
estabelecia que as compras deverdo se balizar pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica.

O que se observou na contratacdo € que o desconto adotado néo refletiu 0s precos
de mercado, tampouco os precos praticados por Municipios, Estados e Unido, uma vez,
segundo o Relatério de Auditoria houve a aquisicdo de medicamentos por valores superiores
aos praticados por outros entes. Desta feita, irregular.

d) Nao foi aplicado o percentual de desconto registrado na Ata de Registro de
Precos n° 09/20109.

Sustenta o jurisdicionado que a ndo aplicacdo do desconto previsto na ata de
registro de precos foi um equivoco de conferéncia, relacionada a primeira compra, quando 0s
fiscais ainda estavam em adaptacdo. Sustenta, também, que existem varios “descontos acima
de 20% (vinte por cento) e alguns de até 60% (sessenta por cento)” (fl. 497).

Como bem apontou a Divisdo Especializada, ndo havia razéo para que ndo fosse
concedido, na primeira aquisicdo, o desconto ajustado. Alem disso, ndo ha& qualquer
justificativa para que a empresa licitante aceite conceder descontos de até 60% (sessenta por
cento), quando seria obrigada a descontar do preco tabelado apenas 11% (onze por cento). Se
a empresa assim procedeu, certamente 0s precos pactuados no certame eram tao superiores
aos precos de mercado que justificaram essa liberalidade pela por parte da empresa.

e) Aquisicdo de medicamentos por precos superiores aos fixados na Tabela
CMED.
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O jurisdicionado alega o seguinte no que se refere a aquisicdo de medicamentos
por preco superior ao fixado na Tabela CMED (fl. 495):

“Nesse oriente, apesar do auditor ter registrado que os medicamentos
adquiridos ndo respeitam a tabela CMED, observa-se que a ata de registro
abrangeu centenas de medicamentos, tendo a fiscalizacdo recaido sobre 33
itens, dos quais apenas 18 apresentaram um prego superior.”

Afirma a equipe técnica que a aquisicdo de 01 (um) medicamento por prego
superior ao registrado pela CMED ja seria de passivel de sancionamento em razdo da nédo
observancia da legislagdo. Com razdo, pois o art. 6° da lei n. 10.742/2003!, dispde que
compete a CMED estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de precos de medicamentos;
sendo que o art. 8° da mencionada lei estabelece:

Art. 8° O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de
suas competéncias de regulagdo e monitoramento do mercado de
medicamentos, bem como o descumprimento de norma prevista nesta Lei,
sujeita-se as san¢Oes administrativas previstas no art. 56 da Lei no 8.078, de
1990.

Além disso, o art. 41 da lei n. 8078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor)
ainda preveé:

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao
regime de controle ou de tabelamento de precgos, os fornecedores deverdao
respeitar os limites oficiais sob pena de ndo o fazendo, responderem pela
restituicdo da quantia recebida em excesso, monetariamente atualizada,
podendo o consumidor exigir a sua escolha, o desfazimento do negocio, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Perceba o rigor da norma. Logo, entendo que assiste razdo a equipe técnica, pois a
compra de medicamentos por precos superiores aos estabelecidos pela CMED nao pode ser
admitida, primeiro porque a pratica ¢ vedada as empresas que comercializam os produtos, por
for¢a do estabelecido referido art. 41 do Cédigo de Defesa do Consumidor, segundo em razao
de que os precos maximos estabelecidos pela CMED, em regra, sdo muito superiores aos
precos de mercado.

Como cedico, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da administragéo, dentre eles, o da
legalidade, nos termos do art. 3° da Lei n. 8.666/1993; com a ocorréncia de irregularidades,
como as observadas nestes autos, 0 dano é presumido, na medida em que o Poder Publico

! Define normas de regulagdo para o setor farmacéutico, cria a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos - CMED e altera a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias.
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deixa de contratar a melhor proposta, uma vez que teve por referéncia precos acima do de
mercado.

Por todo o exposto, a declaracdo de irregularidade da contratacdo ¢ medida que se
impbe, com a devida imposicdo de multa sancionatoria ao gestor, pela inobservancia aos
pressupostos legais da contratagdo. Deixo impugnar despesas, em razdo de ndo ser possivel
aferir o valor exato do dano e porque a ordem juridico-constitucional rechaca a vantagem
indevida, sob pena de se admitir o enriquecimento ilicito do ente publico em detrimento do
particular.

DA DOSIMETRIA DA MULTA

Quanto a san¢do pecuniaria incidente sobre as irregularidades verificadas, tendo
como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto de elementos de
convencimento demonstrados; em observancia a proporcionalidade entre a sangdo e o grau de
reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal; a natureza da infracdo, além das
circunstancias pessoais do infrator; com fundamento art. 43, art. 44, I e art. 45, I, todos da Lei
Complementar n. 160/2012 c.c art. 181, I, da Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, fixo a multa em
carater sancionatorio no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, em desfavor do Sr.
Pedro Arlei Caravina, ordenador de despesas responsavel pela homologacao da licitagdo (fl.
210), pela assinatura da Ata de Registro de Precos (fl. 225) e pelo pagamento das despesas
consideradas irregulares pela equipe de auditoria (fls. 739/754 do TC 10626/2019).

Sdo as razdes que fundamentam a decisao.
DA DECISAO

Acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e, pautado nas analises da
equipe técnica, DECIDO:

I - Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n.
30/2019 e da formalizagdo da Ata de Registro de Precos n. 09/2019, realizados pelo
Municipio de Bataguassu/MS, em razdo da inobservancia aos preceitos legais regentes das
contracdes publicadas, vigentes a época;

Il - Pela APLICACAO DA MULTA ao Sr. Pedro Arlei Caravina, ex-Prefeito de
Bataguassu/MS, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, com fundamento art. 43,
art. 44, 1 e art. 45, 1, todos da Lei Complementar n. 160/2012 c.c art. 181, I, da Resolucédo
TCE/MS n. 98/2018;

[T - Pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
intimacdo, para que os gestores efetuem o pagamento da multa em favor do Fundo Especial
de Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul.
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IV — Pela RECOMENDACAOQO a Administragdo Municipal que observe com
maior rigor as normas regentes das contragdes, com destaque aos principios da legalidade e
eficiéncia, para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
com fulcro no artigo 185, IV, ‘b’, da Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

E a decisdo.

Remetam-se os autos a Unidade de Servi¢o Cartorial para providéncias de estilo.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 04 de novembro de 2024.

(Assinado Digitalmente)
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto

mero
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