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ACORDAO - ACO0O0 - 734/2020

PROCESSO TC/MS : TC/06118/2017

PROTOCOLO : 1801256

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE DE CAARAPO

JURISDICIONADOS :1. MARIO VALERIO
2. REGIANE ALVES SOUZA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA NO EXERCICIO — ARQUIVAMENTO.

Comprovada a auséncia de movimentacao financeira no exercicio, os autos da
prestacao de contas devem ser arquivados.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 16 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo arquivamento dos autos, em face da falta de objeto para o
julgamento da prestacdo de contas que nao apresentou movimentagao,
relativamente ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Caarap0, exercicio financeiro de 2016, gestdo do Sr. Mario Valério e da Sra.
Regiane Alves Souza, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada,
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelos gestores, no
curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caarapd, exercicio financeiro
de 2016, encaminhada a este Tribunal em conformidade com as regras do art. 11, §
1°, da entéo vigente Resolugéo TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016.

A Equipe Técnica da entéo 12 Inspetoria de Controle Externo—12 ICE examinou
a matéria, conforme sintetiza a Anélise ANA-1ICE-10926/2017 (peca 7, fls. 13-16),
por meio da qual foi concluido que a prestagéo de contas “OFERECE CONDICOES
FAVORAVEIS PARA OBTER A APROVACAQ’.

Em seguida, o representante da Auditoria emitiu o Parecer PAR GACS LLRP-
17041/2017 (peca 8, fls. 17-18), opinando pelo “ARQUIVAMENTO do presente
processo’.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Despacho DSP- 42 PRC-68721/2017 (peca 9, fls. 19-21), requerendo a intimac&o do
jurisdicionado para se manifestar sobre a auséncia de movimentacdo no Fundo e
informar quais as acbes e aplicacdes de recursos publicos foram realizados no
exercicio de 2016 em prol de politicas publicas voltadas para a infancia e
adolescéncia no Municipio, tendo em vista a relevancia social deste seguimento e a
necessidade de continuo investimentos nesta area.

Efetivada a intimacédo (peca 10, fl. 22), o intimado apresentou as justificativas e
os documentos integrantes da pega 14, fls. 26-31.

Submetida a matéria ao reexame do MPC, o seu representante emitiu o
Parecer PAR-42 PRC-5546/2019 (peca 15, fls. 32-43), opinando nos seguintes
sentidos:

“l — julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas do exercicio de
2016 do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caarapo-
MS de responsabilidade do gestor Sr. Mario Valério, Prefeito Municipal, (...),
tendo em vista a auséncia de movimentacdo dos recursos destinados ao
respectivo Fundo, acarretando a omissdo na implementagcdo das politicas
publicas que visam garantir os direitos das criancas e adolescentes, 0s quais
sdo expressamente previstos na Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Il — DETERMINAR ao responsavel pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, nos termos do artigo 21, inciso VIl da lei Complementar n°
160/2012:

- que implemente de forma imediata e prioritaria politicas publicas a fim de
atender as necessidades, direitos e garantias da crianca e adolescente, em

ACO0 - 734/2020 — Pagina 2 de 5



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

obediéncia ao disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Resolucdo 137/2010 do CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assim como 0s objetivos
tracados na Lei de criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

- que sejam providenciados Planos de Acdo e Aplicacdo, para que, diante do
diagnostico das necessidades locais mais urgentes, 0s recursos orgamentarios
destinados ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sejam
efetivamente aplicados em prol deste grupo de pessoas em formacao, (...), hos
termos nos termos dos comandos constitucionais e da Lei Complementar
160/2012, garantindo a atuacdo do Controle Social através dos respectivos
Conselhos;

’

[l — Que seja incluido no planejamento anual de auditoria a verificagéo ‘in loco
da atuagcdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Caarap6-MS, possibilitando a verificacdo do cumprimento da Determinagdo aqui
contida, e efetiva atuacao do referido Fundo, (...);

(..)"
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito estd apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o0 julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, Ill, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio que a prestacdo de contas do Fundo
em referéncia foi apresentada sem qualquer movimentacdo de despesa
orcamentaria, encontrando-se instruida com a documentacdo exigida pelas
disposicbes do art. 11, 8§ 1°, da entdo vigente Resolucdo TCE-MS n. 54, de 2016,
gue assim dispdem:

Art. 11. As informacgdes, dados e documentos relacionados as contas anuais de
gestdo deverdo ser enviados ao Tribunal de Contas, ainda que sem
movimentacao, se contempladas no orcamento, ficando dispensado o seu envio
caso ndo sejam contempladas.

8§ 1° A prestacdo de contas sem movimento, nos termos do caput deste artigo,
devem ser enviadas instruidas da Declaracdo de Inocorréncia de Movimento e
dos Balan¢os Orcamentario, Financeiro e Patrimonial.
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Quanto ao meérito, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC
opinou pelo julgamento da prestagdo de contas como “regular com ressalva” e
consequentes determinacdes.

E vale registrar que, por impulso processual originado de pedido do Ministério
Publico de Contas, o jurisdicionado foi intimado para se manifestar sobre auséncia
de movimentacdo dos recursos destinados ao citado Fundo e pela falta de
implementagcdo de politicas publicas que garantissem os direitos das criangas e
adolescentes, previstos pelas disposicbes do art. 227 da Constituicdo Federal, e
pelos arts. 4°, caput, paragrafo Unico, alineas c e d, e 86 da Lei (federal) n. 8.069,
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA).

Em resposta ao objeto da intimagdo que l|he foi feita, o jurisdicionado
encaminhou as justificativas e os documentos integrantes da peca 14, fls. 26-31,
alegando, em sintese, que:

“(...), esclarecemos que as despesa do exercicio de 2016 referente as a¢bes do
Fundo Municipal do Direitos da Criagdo e do Adolescente foram executadas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social conforme parecer do conselho
municipal que segue em anexo.

Esclarecemos ainda, que dentre as fontes de recursos que podem constituir o
Fundo destacam-se as doacgOes por parte de pessoas fisicas e juridicas
(dedutiveis do imposto de renda conforme legislagdo), os valores provenientes
de multas e penalidades administrativas, as transferéncias dos governos
Estadual e Federal; doagbes de governos internacionais; doacbes de
organismos nacionais e internacionais que financiam projetos para a infancia e
adolescéncia; dotacdo orcamentaria consignada no Orgcamento Municipal;
recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; auxilios, contribuicbes e legados que lhe venham a
ser destinados; rendas eventuais, inclusive resultantes de aplica¢des financeiras.

Portanto, a composi¢cdo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente tem origem de parte da sociedade civil. (...).

Vale lembrar que os recursos arrecadados pelo Fundo devem se somar aos
recursos ja destinados no orcamento municipal a programas de atendimento a
crianca e ao adolescente e nao substitui-los.

Diante disso, temos feitos esforcos no sentido de captar recursos para assim
poder realizar as despesas diretamente no fundo municipal.

(...).”.
Examinando a matéria, entendo que as justificativas apresentadas e o
documento encaminhado merecem o acolhimento deste Tribunal.

E considerando que houve apenas o ingresso de receita patrimonial, oriunda
de valores mobilidrios, no total de R$ 75,77, corroboro o entendimento do
representante da Auditoria, no sentido de que “os valores movimentados sé&o
infimos, constando, ainda, apresentacdo de declaracdo de inocorréncia de
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movimento por parte do Gestor (peca n° 3)”. Assim, a prestacdo de contas nao
apresenta elementos que possibilitem o julgamento neste Tribunal.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho o Parecer da Auditoria e voto pelo arquivamento dos
autos, em face da falta de objeto para o julgamento da prestacao de contas que nao
apresentou movimentacdo, relativamente ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Caarap0, exercicio financeiro de 2016, gestao do Sr.
Mario Valério, entdo Prefeito Municipal, e da Sra. Regiane Alves Souza, Gestora do
Fundo na época dos fatos relatados, com fundamento nas regras dos arts. 4° 1, f, e
186, V, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018), sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelos gestores, no
curso do exercicio financeiro em referéncia.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento da prestacdo de contas de Gestdo, ante a inocorréncia
de movimentacao financeira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VAB/dssm
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