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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1029/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5243/2019

PROTOCOLO 11977867

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE ITAPORA
JURISDICIONADA : CRISTIANE TEREZINHA SILVA
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - PECAS CONTABEIS
RESPALDADAS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI FEDERAL N° 4.320/64 —
INFORMACOES EVIDENCIADAS — CONFIABILIDADE - IMPROPRIEDADES DE
NATUREZA FORMAL — REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS
E DOS BALANCETES MENSAIS VIA SICOM - NAO ENCAMINHAMENTO DOS
PARECERES E DO ATO QUE INSTITUIU O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO —
PUBLICIDADE INTEMPESTIVA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS — AUSENCIA
DE NOTAS EXPLICATIVAS - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGCAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestac&o de contas anuais de gest&o, nos

termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razdo das
impropriedades de natureza formal consistentes na remessa intempestiva da prestacao
de contas e dos balancetes mensais via SICOM, na falta de encaminhamento dos
pareceres e do ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento, na publicidade
intempestiva das demonstracdes contabeis, e na falta de notas explicativas, que
merecem a formulagédo de recomendacédo, dando quitagdo ao responséavel, conforme
regra do art. 59, § 1° |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominacfes
anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagcao Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo de Itaporda/MS, exercicio de 2018, sob a
responsabilidade de Cristiane Teresinha Silva, Gerente Municipal de Educacéo, nos
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termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razdo das
impropriedades consistentes na remessa intempestiva da prestacdo de contas e dos
balancetes mensais via SICOM, ndo encaminhamento dos pareceres e do ato que
instituiu o Conselho de Acompanhamento e publicidade intempestiva das
demonstragdes contabeis e sem notas explicativas; dando quitagdo ao responsavel,
conforme regra do art. 59, § 1° |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das
cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos;
por recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que observe com
maior rigor os prazos fixados e as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em
especial, na elaboragdo das demonstragbes contabeis na apresentacdo das notas
explicativas as DCASP; e pelo arquivamento do processo, apds transito em julgado,
pela consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacdo de contas do Fundo Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
de Itapord/MS, exercicio financeiro de 2018, gestdo de Cristiane Teresinha Silva,
Gerente Municipal de Educagao, nomeada pelo Decreto 52/2018.

Apods 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria (pecas 50, 51 e 52), especialmente em relagdo a remessa
intempestiva da prestacdo de contas anual e dos balancetes mensais, via SICOM;
pecas nhao encaminhadas ou em desacordo com o manual de pegas obrigatorias; ndo
remessa de copias dos decretos de alteragbes orcamentarias; publicidade
intempestiva das demonstragdes contabeis e sem notas explicativas; inconsisténcia
no preenchimento do quadro do superavit/déficit financeiro (sem preenchimento de
valores referentes ao exercicio anterior) e auséncia de parecer do conselho de
acompanhamento.

Respostas encaminhas através das pecgas 93, 95 e 112, os responsaveis,
Cristiane Teresinha Silva (ex-Gerente de Educagao), Marcos Antonio Paco (Prefeito
Municipal), e Denise Paco (Gerente de Educagao), apontaram que a intempestividade
na remessa dos documentos ocorreu em virtude de problemas técnicos entre os
sistemas informatizados e a plataforma do TCE/ MS.

Encaminham os documentos necessarios para sanar as pendencias
identificadas, sendo eles: Parecer do Conselho de Acompanhamento; Programa de
trabalho de Governo por Orgdo, Fungdes, subfuncdes, Projetos e Atividades,
conforme o vinculo do Recurso; Leis autorizativas de créditos adicionais ou
Declaragao de Inocorréncia de Movimento; Cépia dos decretos que autorizam a
abertura de créditos adicionais ou Declaragdao de Inocorréncia de Movimento;
Demonstrativo das Aplicagdes do FUNDEB, ou Declaragdo de Inocorréncia de
Movimento; (Lei Federal n°® 11.494/ 2007, Art. 22); Demonstrativo analitico dos
profissionais do magistério do ensino basico (Lei Federal n° 11.494/ 2007, Art. 22);
Notas Explicativas das Demonstracbes Contabeis e/ou Resultado de Gestdo; e
Balango Patrimonial, devidamente corrigido.

Ao final da instrucdo processual, a equipe técnica da Forca Tarefa — Contas
Anuais da Diviséo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestéo (pega 129) e o
Ministério Publico de Contas (peca 131), concluiram que a prestacao de contas esta
em conformidade em todos os aspectos relevantes, ressalvando, entretanto, quanto a
remessa a destempo da prestacado de contas e dos balancetes mensais via SICOM,
nao encaminhamento dos pareceres e do ato que instituiu o Conselho de
Acompanhamento e publicidade intempestiva das demonstragées contabeis e sem
notas explicativas.

A Forga Tarefa consignou pela regularizagdo dos demais achados de auditoria e
destacou que as argumentagdes oferecidas pelo jurisdicionado ndo modificam o fato
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de que a prestacao de contas foi entregue fora do prazo estipulado por esta Corte de
Contas.

Aduz que restam as impropriedades em razido de que, novamente, foi
encaminhado apenas o Decreto que nomeou os membros do Conselho e ndo o ato
de instituicdo do mesmo e que o Jurisdicionado ndo apresentou resposta acerca da
auséncia da transparéncia, ao que recomenda, que o Portal da Transparéncia seja
atualizado, disponibilizando as DCASPs em atendimento ao art. 48 da LRF.

O representante da Procuradoria de Contas certificou pela regularidade com
ressalvas na aprovagao das contas, por impropriedades meramente formais, em
decorréncia dos achados ja apontados pela equipe técnica, como pendentes.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

A prestacao de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Forca
Tarefa — Contas Anuais da Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao
e o Ministério Publico de Contas — MPC, em razao das impropriedades consistentes
na remessa intempestiva da prestagdo de contas e dos balancetes mensais via
SICOM, nado encaminhamento dos pareceres e do ato que instituiu o Conselho de
Acompanhamento e publicidade intempestiva das demonstragcdées contabeis e sem
notas explicativas, observou-se que a presente prestacdo de contas nido atendeu
integralmente a Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

A apresentacao das contas anual de gestdo deve cumprir 0 prazo estabelecido
no Anexo lll, item 2.1.3, “A” da citada Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

No mesmo sentido, conforme disposto pelos artigos 45 e 46 da Resolugao, a
remessa dos arquivos contabeis municipais, devera ser realizada por meio eletrénico,
obedecendo os prazos ali definidos.

Os Balancetes Mensais, instruidos com os demonstrativos e documentos
comprobatérios dos langamentos primarios da movimentagdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, por se tratarem de desdobramentos contabeis essenciais
para analise e emissao de juizo de valor no julgamento da referida prestacdo de
contas, devem ser remetidos tempestivamente a Corte de Contas.

Quanto ao Conselho de Acompanhamento (nos termos da Lei 11.494/2017), o
documento carreado aos autos refere-se do ato de nomeacdo dos membros do
conselho (Decreto n° 083/2017), n&o se referindo, portanto, ao ato legal que o instituiu,
e 0s pareceres emitidos, razdo pela qual se considera ndo suprida a exigéncia
processual.
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Por fim, a presente prestacdo de contas nao atendeu integralmente as
exigéncias de publicidade, posto que, as demonstragées contabeis - DCASP foram
publicadas de forma intempestiva e sem as respectivas Notas Explicativas, com
fundamento nas determinagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP 72 Edi¢do, combinado com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988* e
art. 48, caput, da Lei Complementar n. 101/2000? - Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO:

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e na Lei Federal n® 4.320/64, ressalvadas as seguintes situagoes:

1. remessa a destempo da prestacdo de contas e dos balancetes mensais, via
SICOM;

2. ndo encaminhamento dos pareceres e do ato que instituiu o Conselho de
Acompanhamento; e

3. publicidade intempestiva das demonstracbes contabeis e sem notas
explicativas.

Tais falhas, nao retiram da prestacdo de contas em tela a confiabilidade dela
esperada, pois, todas as informagdes foram evidenciadas e ndo guardam forca
bastante para sua condenacao.

As questbes expostas evidenciam impropriedades de natureza formal,
merecendo a formulagdo de recomendacgao ao gestor, no sentido de que se observe
com maior rigor os prazos fixados e as normas contabeis aplicadas ao setor publico,
em especial, na elaboracdo das demonstracdes contabeis na apresentacao das notas
explicativas as DCASP.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da Forga Tarefa — Contas Anuais da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

I- Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagao dos

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

2 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Profissionais da Educacéao de Itapora/MS, exercicio de 2018, sob a responsabilidade
de Cristiane Teresinha Silva, Gerente Municipal de Educag¢ao, nos termos do art. 59,
I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em razdo das impropriedades
consistentes na remessa intempestiva da prestacdo de contas e dos balancetes
mensais via SICOM, ndo encaminhamento dos pareceres e do ato que instituiu o
Conselho de Acompanhamento e publicidade intempestiva das demonstracoes
contabeis e sem notas explicativas; dando quitagdo ao responsavel, conforme regra
do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominag¢des anteriores
ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos;

II- Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
observe com maior rigor os prazos fixados e as normas contabeis aplicadas ao setor
publico, em especial, na elaboracdo das demonstracdes contabeis na apresentacao
das notas explicativas as DCASP;

l-Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

IV- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado, pela
consumagcao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela quitacdo ao responsavel, pela recomendacgao e pelo arquivamento do processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MRMAM/MFGM
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