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PROTOCOLO 11703835

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
RECORRENTE : LUDMAR GODOQOY NOVAIS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO -
VIGIA — NAO REGISTRO — APLICACAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS -
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA DE MA-FE — ATENDIMEN-
TO A NECESSIDADE DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — EXCLUSAO DA
MULTA - PROVIMENTO.

1. A simples contratacdo temporéaria destinada a suprir insuficiéncia recorrente no
guadro de pessoal permanente de 6rgado publico ndo se coaduna com a regra de ex-
cecgdo do inciso 1X do art. 37 da Carta da Republica, e apenas perpetua a situagédo de
ineficiéncia administrativa do gestor. Todavia, sempre que a necessidade da contrata-
cdo temporaria, mesmo em se tratando de servidores destinados a suprir demanda
eventual ou passageira que exercam atividades publicas de natureza permanente, ti-
ver contexto fatico devidamente justificado, ela estara autorizada, permitida.

2. Justificada a necessidade da contratacdo temporaria de pessoal para exercer
temporariamente a fungdo de vigia, para atender necessidade de excepcional interes-
se publico, pelo fato de que néo havia candidatos habilitados para nomeacédo e que
posteriormente foi providenciada a realizagdo de concurso publico, o ato de pessoal
merece ser registrado e, em consequéncia, excluida a multa aplicada.

3. Provimento do recurso para declarar a regularidade do ato de contratacdo por
tempo determinado e excluir a multa imposta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar
provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ludimar Godoy Novais,
Prefeito Municipal de Ponta Pora na época dos fatos, em face da Decisédo Singular
DSG-GMJIMS-2954/2016, para: |. declarar a regularidade do ato de contratagéo por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, do Sr. Junior Alvarenga, para exercer a funcdo de vigia, e,
consequentemente, para os efeitos positivos do registro do ato, com fundamento nas
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regras do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, do art. 77, Ill, da Constituicéo
Estadual, e dos arts. 21, 1ll, 34, |, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2 de janeiro de 2012; Il. excluir a multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta)
UFERMS, infligida ao recorrente pelos termos do item 2 da Decisdo Singular DSG-
GMJIMS-2954/2016 (peca 13, fls. 31-34, TC/14115/2014), em decorréncia dos
efeitos dos termos dispositivos do inciso precedente.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos compreende o recurso ordinario interposto pelo Sr. Ludi-
mar Godoy Novais, Prefeito Municipal de Ponta Pora na época dos fatos, em face da
Decisdo Singular DSG-GMJMS-2954/2016 (peca 13, fls. 31-34, TC/14115/2014),
conclusiva nos seguintes termos:

“(..):

1 - Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO - CONTRATO TEMPORARIO
N. 011/2014, do Sr. Junior Alvarenga, uma vez que infringiu o artigo 34 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 145, § 1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Sr. Ludimar Godoy Novais — Prefeito Municipal e responsavel pela contratacdo
na época, por grave infragdo a norma legal, de conformidade com o artigo 44,
inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 170, §1°, inciso I, a — do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

(-.r)-
Em sintese, o recorrente:
1 - firmou, dentre tantos outros, os seguintes argumentos:

“Trata-se de apreciacdo da contratacdo do funcionario JUNIOR ALVARENGA,
onde esta corte, bem como o Ministério Publico opinou pelo néo registro, pois a
contratagdo se deu sem observancia ao carater de excepcionalidade e necessi-
dade do interesse publico para a contragdo’.

(...)

“Quanto a falta de funcionarios, o que gerou a contratagdo de JUNIOR ALVA-
RENGA, informamos que a situagdo ja foi solucionada através da realizagdo de
concurso publico, cujos documentos ja foram encaminhados anteriormente pelos
servidores responsaveis pela remessa de documentos ao Tribunal de Contas”.

2 - Complementou seus argumentos, afirmando, no topico “DA AUSENCIA DE
MA FE”, que:
“Esse Egrégio Tribunal de Contas apenas tem aplicado a pena de multa, como
ora imposta ao recorrente, a casos onde o apenado agiu com ma-fé, desidia in-
tencional e dolosa de desvio de conduta, dilapidacao do erario publico ou mani-
festa intencdo de causar lesdo ou de té-lo causado aos cofres publicos, o que
néo ocorreu no caso em tela”.

E tendo firmado seus argumentos, finalizou o seu recurso requerendo o

“conhecimento e regular processamento do presente Recurso Ordinario” e, no
mérito, para que “seja dado provimento do presente recurso, reformando a De-
cisdo ora recorrida, para o fim de anular a multa aplicada ao Recorrente (...), ou
que a mesma seja reduzida para o patamar de 04 UFERMS ou percentual que o
llustre Julgador entender cabivel”.
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O recurso foi admitido e processado, em face da observancia das disposicoes
legais e regimentais aplicaveis, e os autos foram inicialmente encaminhados a antiga
Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal-ICEAP, para exame e manifesta-
¢a0, 0 que ocorreu por meio do instrumento de ANALISE ANA-ICEAP-52373/2017
(peca 6, fls. 11-12). E no referido instrumento, 0s seus autores posicionaram-se, ao
final, “no sentido de se conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento”.

No mesmo sentido, o Procurador do Ministério Publico de Contas, signatario do
PARECER PAR-3? PRC-30761/2017 (peca 7, fls. 13-15), manifestou o seu entendi-
mento “pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO” do presente recurso ordina-
ro.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrugcdo processual para o julgamento, nos
termos dos arts. 49, Ill, b, e 164 do Regimento Interno (aprovado pela Resolucéo
TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Em homenagem ao Principio da Primazia do Julgamento de Mérito Recursal,
verifico que estao presentes 0s pressupostos de cabimento, legitimidade, interesse e
tempestividade, em conformidade com o disposto nos arts. 67, |, a, e 69, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e, no que cabiveis, nos
arts. 160 a 164 do Regimento Interno.

E como relatado, a tese recursal do recorrente cingiu-se aos pontos de que se-
ja declarada a regularidade da contratacdo em reexame, em face da posterior reali-
zacdo do concurso publico, e, diante da auséncia de ma-fé, que a multa a ele apli-
cada seja “anulada”, ou “reduzida para o patamar de 04 UFERMS”.

Dai, rememoro que o ponto central da decisdo recorrida se refere a irregulari-
dade da “contratacdo temporéaria” do Sr. Junior Alvarenga, para exercer a funcéo de
vigia no periodo de 02/01/2014 a 31/12/2014 e do consequente ndo registro do ato
de pessoal, valendo registrar que nas razdées da Decisdo Singular DSG-GMJIMS-
2954/ 2016 (peca 13, fl. 33, TC/14115/2014) foi inscrito que:

“(...) a funcédo do servidor de Vigia (SIC) ndo se enquadra na excepcionalidade e
necessi-dade porque quando findar o contrato temporario a Administracao tera
gue realizar novo contrato pela caracteristica permanente da atividade e ndo
temporaria, devendo a administracdo nesses casos, manter em seu quadro de
funciondrios as vagas necessérias para o atendimento geral por meio de concur-
SO publico.”  (Sublinhas adicionadas)

Respeitosamente, ndo posso concordar com tal confusa assertiva, inicialmente
porque:
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1 - a “contratacdo temporaria” s6 deve ocorrer diante de caso fortuito, ndo cor-
riqueiro (necessidade), em face da imprevisibilidade futura decorrente de variadas
causas (aposentadorias, licencas inesperadas e falecimentos de servidores, criacao
de novos 6rgaos, crescimento inesperado dos servi¢os, operacionalidade de novas
ou ampliadas edifica-¢bes publicas, frustracdo do resultado de concurso realizado,
validade de concurso expirada etc.);

2 - toda contratacédo de pessoa que vai efetivamente trabalhar, prestar algum
servico publico — ainda que temporariamente — atende ao legitimo interesse publico,
e assim vai propiciar, em determinado periodo, uma espécie de tutela direta ou indi-
reta aos cidadaos locais, entretanto isso ndo € suficiente para a contratacdo da es-
pécie que exige a presencga do “excepcional”’ interesse publico ;

3 - deve ser lembrado que a previsao legal, a necessidade, a temporariedade e
0 excepcional interesse publico devem estar conjugados para justificar a cognomi-
nada “contratacdo temporaria” — e isso efetivamente aconteceu no caso em reexa-
me.

Ademais, ndo posso deixar de dizer que hodiernamente ndo mais se justifica
manter ou prover cargos publicos para as denominadas atividades-meio — que po-
dem ser licitamente terceirizadas, com inUmeras e comprovadas vantagens —, inclu-
sive para a guarda e protecdo de bens publicos (dita seguranca patrimonial) por em-
presas especializadas, mediante prévia licitacao.

E assim digo porque:

1) isso serve de reforco para o argumento de que, neste caso, diante das cir-
cunstancias apontadas no recurso, ndo deve ser dada muita importancia para uma
tedrica imprescindibilidade do concurso publico, especialmente porque 0 cargo de
vigia era e se tornou cada vez mais desnecessario e o servico tipico desse cargo ja
podia/ devia ter sido terceirizado pela Administracdo municipal;

ii) talvez tenha pesado no ato de apreciacéo, neste Tribunal, o fato de que,
embora fosse (e continua sendo) permitida a terceirizacdo do servico de vigia, pare-
ce que a jurisprudéncia conservadora nao tem favorecido a terceirizacdo de servigos
pertinentes a determinados cargos vagos — cujos cargos continuam mantidos desne-
cessariamente na estrutura de 6rgao publico.

Sobre a matéria, o ex-Ministro Eros Grau, do Supremo Tribunal Federal-STF,
se manifestou no processo relativo a ADI 3068, no sentido de que independente-
mente da natureza da atividade a ser exercida pelo contratado, a necessidade deve
ser temporaria e de excepcional interesse publico:

“Nao separa de um lado atividades em carater eventual, temporario ou excepci-
onal e de outro lado atividades de carater regular e permanente. Nao autoriza
exclusivamente a contratagdo por tempo determinado de pessoal que desempe-
nha atividades de carater tempordario ou eventual. Amplamente autoriza contra-
tacOes para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
em uma e outra hipotese.”

Nesse mesmo sentido, também ja decidiu o STF:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, INC. VII, DA LEI
6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO DE PROFESSO-
RES POR TEMPO DETER-MINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS EX-
PRESSOES “NECESSIDADE TEMPORA-RIA” E “EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SU-
PRIR ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE. TRANSITO-
RIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natu-
reza permanente de algumas atividades publicas — como as desenvolvi-
das nas éareas da saude, educacdo e seguranc¢a publica ndo afasta, de
plano, a autorizacdo constitucional para contratar servidores destinados a
suprir demanda eventual ou passageira. Necessidade circunstancial
agregada ao excepcional interesse publico na prestagdo do servigo parao
gual a contratagcdo se afigura premente autoriza a contratagdo nos moldes
do art. 37, inc. I1X, da Constituicdo da Republica. 2. A contratagdo destinada
a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si, ao reconhe-
cimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a
transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade do interesse publico
que a justifica. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para dar interpretacdo conforme a Constituicéo.

(STF - ADI: 3247 MA, Relator: Min. CARMEN LL'JCIA,' Data de Julgamento:
26/03/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-158 DIVULG 15-08-2014 PUBLIC 18-08-2014)

Entretanto, essa decisdo do STF n&o significa que foi dada carta branca ao
gestor publico para realizar “contratacdes temporarias”, sob o argumento de que,
pelo resultado da mencionada ADI, foi relaxada a restricdo estatuida no art. 37, 1l, da
Constituicdo da Republica (obrigatoriedade do concurso publico), o que levaria a
banalizacdo do uso de tais contratacdes para o exercicio de fungdes tipicas de mui-
tos cargos publicos, em detrimento do concurso.

Cabe, pois, citar uma delimitacao pertinente feita pelo Ministro Dias Toffoli, re-
ferindo-se a ADI 3247, quando ele proferiu o voto vencedor no julgamento do Recur-
so Extraordinario 658.026/MG:

“(...) na ADI n°® 3.247/MA, sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia, foi decidido,
pela maioria deste Pleno, que as contratacdes destinadas as atividades essenci-
ais e permanentes do Estado ndo conduziriam, por si s6s, ao reconhecimento da
inconstitucionalidade, bem como que sempre é possivel realizar-se 0 exame so-
bre a transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade do interesse publico
que a justifique (julgamento em 26/3/14).

E evidente que a decisdo desta Corte é soberana e deve ser respeitada. Entre-
tanto, ha um ponto nevralgico a ser debatido e aclarado pelo Supremo Tribunal
Federal na leitura da Constituicdo Federal, o que, com a devida vénia, acabou
ndo ocorrendo no referido julgamento. Isso porque, embora a natureza da ati-
vidade publica, por si s0, ndo afaste, de plano, a autorizagc&o constitucional
para contratar servidores destinados a suprir demanda eventual ou passa-
geira, ndo ha duvida de que a nossa Carta Magna nao permite que a Admi-
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nistracao se utilize da contratacéo temporéria para suprir, de forma artifici-
al, atividades publicas de natureza permanente.

E sabido que a omiss&o de alguns gestores publicos, ou mesmo a ma ges-
tdo dos entes da Administracao Publica direta e indireta, vém criando arti-
ficialmente as necessidades, que de temporérias nédo se tratam. E também
notério que o interesse publico, que deveria ser excepcional para a contra-
tacdo temporaria, muitas vezes acaba por se tornar permanente, em razdo
das contingéncias ja descritas, em especial pela omissao abusiva da Ad-
ministracao Publica.

Por essa razdo, o provimento a este recurso extraordinario mostra-se de rigor,
visto que a lei especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ndo pode pre-
ver hip6teses genéricas como a desses autos, bem como gue a hossa Cons-
tituicdo Federal exige que a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada
a contratacdo para os servigcos ordinarios, permanentes do Estado que es-
tejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragédo.”

“Prevendo a lei hip6teses abrangentes e genéricas de contratacdo, sem de-
finir qual a contingéncia fatica emergencial apta a enseja-la, ou para o
exercicio de servicos tipicos de carreira e de cargos permanentes de Esta-
do, sem concurso publico, ou ainda, sem motivacdo de excepcional rele-
vancia que justifigue a referida contratagéo, essa norma sera inconstituci-
onal. (...)

Portanto, podemos concluir que o conteldo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se dessa forma, o en-
tendimento desta Corte Suprema no sentido de que, para que se considere
valida a contratacdo temporaria, é preciso que: a) 0S casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c)
a necessidade seja temporéaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servi-
¢os ordinérios, permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao.”

Portanto, como excec¢do a exigéncia constitucional do concurso publico, a dis-
posicdo do art. 37, IX, da CF deve ser interpretada de modo restritivo, considerando,
em cada caso, a necessidade temporéaria e o excepcional interesse publico.

Desse modo, as previsbes positivo-autorizadoras da lei local ndo podem ser
genéricas (significativas da vaguidade). E para que as previsdes legais sejam efica-
zes, elas devem estabelecer objetivamente os limites para os casos de “contrata-
cOes temporarias”, sem causar ofensa a regra do necessario concurso publico.

Noutro tanto, da discusséo juridica ocorrida no julgamento, pelo STF, do Re-
curso Extraordinario 658.026/MG, vale registrar 0s seguintes pontos:

“O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Barroso, apenas uma observagao:
eu tenho a impressao de que a lei que nés julgamos na Ultima sessédo nao era
tdo genérica quanto essa; essa é muito genérica. A outra previa alguns casos
e ai entdo nos fizemos ...
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nés estamos julgando
so6 o inciso lll, que fala em "suprir necessidades de pessoal na &rea do ma-
gistério".

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas sem nenhuma condicionante, nada,
ndo tem nenhum caso especifico, ndo tem nada aqui que menciona, quer
dizer, € em aberto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): O que ndo impede que,
naqueles casos referidos, venha a ter. Como eu coloquei nho meu voto,
quando tiver, realmente, uma justificacdo.”

E a situacgdo ficou entdo bem definida ap6s o voto do Ministro Teori Zavascki:
VOTO DO SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, vejo
dificuldade em chancelar a constitucionalidade de uma lei que, generica-
mente, autoriza contratacdo para suprir a necessidade de pessoal na area
de magistério.

Procedem as preocupacdes do Ministro Barroso, mas se eliminada essa
norma no plano juridico, isso nao inibe de se fazer contratacfes, desde que
devidamente justificadas.

Entdo, com essas consideracdes, vou pedir vénia para acompanhar o Rela-
tor [o Ministro Dias Toffoli].

Nesses termos, a simples “contratacdo temporaria” destinada a suprir insufici-
éncia recorrente no quadro de pessoal permanente de 6rgéo publico ndo se coadu-
na com a regra de excecado do inciso IX do art. 37 da Carta da Republica, e apenas
perpetua a situagao de ineficiéncia administrativa do gestor.

Todavia, sempre que a necessidade da “contratacdo temporaria”, mesmo em
se tratando de servidores destinados a suprir demanda eventual ou passageira
gue exercam atividades publicas de natureza permanente, tiver contexto fatico
devidamente justificado, ela estara autorizada, permitida.

E como ja foi dito, o interesse publico esta presente na necessidade de inUme-
ras contratacfes, mas o excepcional interesse deve ser considerado somente nas
situacdes inesperadas, de dificuldades momentaneas e comprovadamente indispen-
saveis. A comprovacao da situacao fatica é, pois, imperiosa.

Celso Antdnio Bandeira de Mello arremata com precisdo que ndo é compativel
com a inteligéncia do dispositivo constitucional:

“contratar pessoal sendo para evitar o declinio do servigo ou para restaurar-lhe
0 padréo indispensavel minimo seriamente deteriorado pela falta de servido-
res. (...) € necessario que a contratacao temporaria seja indispensavel, vale di-
zer, induvidosamente ndo haja meios de supri-la com remanejamento de
pessoal ou redobrado esforco dos servidores ja existentes” *

Assim, ndo raras vezes, a contratacao temporaria € a mais adequada, quando,
por exemplo:

! Regime constitucional dos servidores da Administragéo direta e indireta. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,
p. 82-83
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— em situacOes inesperadas de licencas de professores ou de vacancia de car-
gos do quadro permanente, surgir a urgente necessidade de ndo se interromper as
aulas;

— a situacdo de um gestor que, ao iniciar seu mandato eletivo, se deparar com
a insuficiéncia de professores, “crecheiras”, merendeiras etc. para o ano escolar
gue se inicia. Neste caso, ainda que constatada a inércia, a ineficiéncia de adminis-
tracdo anterior, a “contratacdo temporaria” sera plenamente justificavel;

— na area da saude publica, surgir a necessidade de contratacdo de profissio-
nais para dar atendimento a programas intensivos e temporarios de combate a epi-
demias (dengue, gripe etc.), ou de pandemia, como estd acontecendo neste ano de
2020;

— em cidades praianas, surgir a necessidade da contratacdo de guarda-vidas
temporarios para prestar servicos em determinados meses, nas denominadas “tem-
poradas”;

—aocorrer 0 ndo preenchimento de vagas em decorréncia da frustragéo dos re-
sultados de concursos publicos realizados, o que, alias, é bastante comum.

N&o obstante o que ja foi até aqui exposto, adveio, no mesmo rumo, recente
precedente do STF, que da a exata medida da possibilidade de tal espécie de con-
tratacdo sob o angulo da “contingéncia fatica”:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10 DA LEI ESTA-
DUAL 10.254/ 1990; ARTIGO 7°, § 1° DA LEI ESTADUAL 9.726/1988; E AR-
TIGO 289 DA CONSTITUI-CAO ESTADUAL, TODAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. PRO-
FESSORES, ESPECIALISTAS EM EDUCA-GCAO, SERVICAIS DE UNIDADES
DE ENSINO E SERVENTUARIOS E AUXILIARES DE JUSTICA. SUBSTITUI-
CAO DO TITULAR OU EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS. INCONSTITUCI-
ONALIDADE DE DISPOSICOES DE LEI QUE, A PRETEXTO DE AUTORIZAR
A CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO 37, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NAO ESTABELECEM PRAZO DETERMINADO
OU DISPOEM DE FORMA GENERICA E ABRANGENTE, NAO ESPECIFI-
CANDO A CONTINGENCIA FATICA QUE EVIDENCIA A SITUACAO EMER-
GENCIAL. ACAO CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE
O PEDIDO.

(STF - ADI: 5267 MG - MINAS GERAIS 8622006-96.2015.1.00.0000, Relator:
Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 15/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Pu-
blicacdo: DJe-105 30-04-2020)

Mas, retornando ao caso em espécie, se vé que na data da contratagéo vigora-
va, no Municipio, a Lei Complementar n. 62, de 25 de janeiro de 2010 (pega 3, fls.
10-14), e que nas regras do seu art. 2°, IX e Xl, estavam estabelecidas hipoteses
nas quais se podia enquadrar a “contratagcdo temporaria” de vigia, cujas regras as-
sim dispunham:

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Lei Complementar, como necessidade
tempo-raria de excepcional interesse publico, as seguintes situacgdes:
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IX — prestacdo de servicos essenciais, que ndo podem sofrer paralisacdo
em virtude de prejuizos imediatos e irremediaveis a populacado, quando con-
curso publico realizado para selecionar interessados nas vagas oferecidas ndo
conseguir classificar candidato ou candidatos em numero suficiente para ocupar
0s postos de trabalho vagos;

XI — ocorréncia de outras situacdes que exijam pronto atendimento da Adminis-
tracdo Municipal, para evitar prejuizos a populacéo e a bens do municipio ou
de terceiros.
E independentemente de qualquer prova material, € verdade incontestavel que
em muitas e muitas cidades brasileiras — e ha muitos anos — é sempre necesséria a
vigilancia (ato de vigiar, para defender, proteger, preservar) de bens publicos (esco-
las, creches, unidades de saulde, outros prédios, garagens, patios para equipamen-
tos e maquinas, estatuas, monumentos, pracas etc.), em virtude dos sucessivos e
incontaveis casos de furtos, roubos, depredacdes, pichacdes e de outros danos.

Entdo, no documento das pecas 3 (fl. 15) e 4 (fl. 16) do TC/14115/2014, o Se-
cretario Municipal de Administracdo declarou a inexisténcia de concurso publico em
vigéncia na época da contratacdo e que esta se destinava a “prestacéo de servi¢os
essenciais que nao podem [podiam] sofrer paralisacdes (...)”, para, sem duvidas,
“evitar prejuizos a populacdo e a bens do municipio ou de terceiros”, tudo nos ter-
mos dos supratranscritos incisos 1X e Xl do art. 2° de Lei municipal citada.

Além disso exposto, vejo:

— nas razdes do recurso (peca 1, fl. 4) que em relacdo “(...) a falta de funciona-
rios, o que gerou a contratacdo de JUNIOR ALVARENGA, informamos que a situa-
cao ja foi solucionada através da realizacdo concurso publico, cujo os (SIC) docu-
mentos ja foram encaminhados anteriormente (...)”.

—que foi realizado em 2015 o concurso publico objeto do “EDITAL PMPP/ FA-
PEMS 001/2015” (pega 19, fls. 52-67, TC/14115/2014), com 9 (nove) vagas disponi-
bili-zadas para o cargo de guarda municipal, para o desempenho de a¢des de segu-
ranca em instalacdes publicas.

Tenho, pois, que esta justificada a necessidade da contratacdo de Junior Alva-
renga, para exercer temporariamente a funcéo de vigia e dai atender a necessidade
de excepcional interesse publico, dizendo, em sintese:

1 - pelo fato de que ndo havia candidatos habilitados para homeacéo e que foi
depois providenciada a realizacdo de concurso publico;

2 - para ratificar que nao mais se justifica manter ou prover cargos publicos pa-
ra determinadas funcdes da atividades-meio — que podem ser licitamente terceiriza-
das, com inUmeras e comprovadas vantagens —, inclusive para a guarda e protecao
de bens publicos (dita seguranca patrimonial) por empresas especializadas, median-
te prévia licitacéo;
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3 - que em casos idénticos, ja foram apreciados neste Tribunal os atos de ad-
missdo de pessoal relativos as contratacdes que seguem transcritas:

—ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATAGCAO POR TEMPO DETER-
MINADO. LEGALIDADE E REGULARIDADE. REGISTRO.

(...) DA DECISAO. A documentacao relativa & admissdo em exame apresen-
tou-se comple-ta e tempestiva, conforme o Anexo |, Capitulo Il, Sec¢éo I, item
1.5, letra A, da Instrugcdo Normativa TC/MS n. 38, de 28 de novembro de 2012,
vigente a época. A contratacdo temporaria foi legal e regularmente formalizada
por meio do Contrato n. 14/2014/SEJUL, com fundamento na Lei Municipal n.
62/2010 e em harmonia com as disposi¢des do art. 37, 1X, da Constituicdo Fe-
deral, tendendo a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Registro que as contratagcfes na area de seguranca sédo legitimas, con-
forme esta Corte de Contas ja definiu na Sumula TC/MS n. 52, que assim
estabelece: S&o legitimas e indispensaveis as contratacdes temporarias para
atendimento a situacfes que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecida
sem lei especifica, coloquem em risco os setores de salde, educacao e segu-
ranca, dada a relevancia das respectivas funcbes para a comunidade, e face a
obrigagdo do Poder Publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos. (grifo
nosso) Portanto, analisadas as pec¢as que instruem os autos, concluo que a
admissdo em apreco atendeu aos ditames legais e regimentais pertinen-
tes, merecendo o seu registro. Dessa forma, deixo de acolher a analise da
unidade técnica da ICEAP e o parecer ministerial e, com fulcro no art. 4°, lll, a,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Re-
solucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, DECIDO: 1. pelo registro da contratacéo
temporéria de Marcos José dos Santos, para exercer o cargo de vigia, ho peri-
odo de 2.1.2014 a 31.12.2014, em razao da sua legalidade, nos termos do art.
34,1, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 10, | e 0 art. 173, |, b, ambos do RITC/MS

(TCE-MS - ADMISSAO: 092882017 MS 1814788, Relator: OSMAR DOMIN-
GUES JERONYMO, Data de Publicacao: Diario Oficial do TCE-MS n. 1934, de
15/01/2019)

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATACAO POR TEMPO DETER-
MINADO. LEGALIDADE E REGULARIDADE. REGISTRO. INTEMPESTIVIDA-
DE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS. RECOMENDACAO.

(...). DA DECISAO. A documentacéo relativa & admissdo em exame apresen-
tou-se com-pleta, conforme definido na Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011,
vigente a época. Entretanto, sua remessa ocorreu intempestivamente. A con-
tratacdo temporaria foi legal e regularmente formalizada por meio do Contrato
de Trabalho por Prazo Determinado n. 149/2012, assinado em
02/01/2012, com fundamento na Lei Complementar n. 28, de 4 de janeiro de
2006, e em harmonia com as disposi¢cdes do art. 37, 1X, da Constituicdo Fede-
ral, atendendo a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Por-
tanto, analisadas as pecas que instruem os autos, concluo que o ato de admis-
sdo atendeu aos ditames legais e regimentais pertinentes, merecendo 0 seu
registro. Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da ICEAP e o
parecer ministerial, e com fulcro no art. 4, 1ll, a, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Reso-lugdo Normativa TC/MS n.
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76/2013, DECIDO: 1. pelo registro da contratacdo temporaria de Jodo Gil-
berto Trindade Braga, para exercer a funcdo de Vigia, no periodo de
02/01/2012 a 31/12/2012, em razéo de sua legalidade, nos termos do art. 34, I,
daLCE n.160/2012, c/c o art. 10, I, e 0 art. 173, |, b, ambos do RITC/MS.

(TCE-MS - ADMISSAO: 021682012 MS 1269244, Relator: OSMAR DOMIN-
GUES JERONYMO, Data de Publicacao: Diario Oficial )

DISPOSITIVO

Diante do que foi relatado, examinado e considerado, voto nos sentidos de co-
nhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto por Ludimar Godoy Novais,
Prefeito Municipal de Ponta Pora na época dos fatos, para:

| - declarar a regularidade do ato de contratacdo por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, do Sr. Junior
Alvarenga, para exercer a funcédo de vigia, e, consequentemente, para os efeitos
positivos do registro do ato, com fundamento nas regras do art. 37, 1X, da Constitui-
cdo da Republica, do art. 77, lll, da Constituicdo Estadual, e dos arts. 21, Ill, 34, |, e
59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il - excluir a multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, infligida
ao recorrente pelos termos do item 2 da Decisédo Singular DSG-GMJMS-2954/2016
(peca 13, fls. 31-34, TC/14115/2014), em decorréncia dos efeitos dos termos dispo-
sitivos do inciso precedente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario, declarando regular o
ato de contratagao por tempo determinado e excluir a multa imposta.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS/dssm
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