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DELIBERACAO ACO00 - 1655/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8217/2015

PROTOCOLO : 1594834

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE APARECIDA DO
TABOADO

JURISDICIONADOS :1. JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA
2. LUCILENE TABUA CARRASCO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
ASSISTENCIA SOCIAL — DIFERENGA CONSTATADA - APRESENTAGAO DE
NOVO ANEXO 12 — BALANGO ORGAMENTARIO — RETIFICAGAO — AUSENCIA
DA REPUBLICAGAO DA PEGA CONTABIL — DEVER DE PRESTAR CONTAS -
OMISSAO PARCIAL — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A prestacao de contas anual de gestao é declarada irregular ao evidenciar a auséncia
de documentos para instruir o processo, o que caracteriza omissao parcial no dever de
prestar contas, ensejando aplicacdo de multa aos responsaveis e recomendagido ao
atual gestor para que tal falha nao se repita.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 7 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Aparecida do Taboado, relativa ao exercicio financeiro
de 2014, sob a gestdo do senhor José Robson Samara Rodrigues de Almeida,
Prefeito Municipal a época, e senhora Lucilene Tabua Carrasco, Secretaria de
Assisténcia Social, com aplicacdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS, ao
Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida, pela omisséo parcial no dever de
prestar contas, concedendo prazo regimental, para a comprovag¢ao nos autos do seu
recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de execucao judicial e, aplicagcéo de
multa no valor de 100 (cem) UFERMS, a Sra. Lucilene Tabua Carrasco, pela
omissado parcial no dever de prestar contas, concedendo prazo regimental, para a
comprovacgdo nos autos do seu recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de
execucao judicial e, recomendacao, que os gestores, nos préximos exercicios,
encaminhem a Prestagcado de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagédo vigente, concedendo prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 7 de agosto de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se da prestacao de contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Aparecida Do Taboado — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestéo
do senhor José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito Municipal a época,
e senhora Lucilene Tabua Carrasco, Secretaria de Assisténcia Social.

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em sua Analise
preliminar pega n° 49, seguiu o0 entendimento que a referida prestagédo de Contas
nao oferece condi¢des favoraveis para obter aprovacao, tendo em vista a auséncia
de alguns documentos.

Por sua vez, a Auditoria emitiu o Parecer 8794/2018 no qual opinou pela
irregularidade das contas.

E o douto Ministério Publico de Contas em Parecer n°® 3394/2019 seguiu nos
seguintes termos:

“l — pelo proferimento de decisido definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestido do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aparecida do
Taboado-MS, relativas ao exercicio de 2014, prestada pelo senhor José
Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito Municipal a época, e senhora
Lucilene Tabua Carrasco, Secretaria de Assisténcia Social, haja vista o néo
cumprimento dos Artigos 42, incisos V e VI, e 59, Ill, da Lei Complementar n°®
160/2012; 1l — pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44,
inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, em raz&o da infringéncia aos Artigos
42, incisos V e VIl da Lei Complementar n°® 160/2012; Ill — pela adverténcia
aos atuais gestores do 6rgao no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar novamente as
irregularidades das contas subsequentes. |V — pela recomendac¢ao a atual
gestao para que adote providéncias de forma que as incorre¢ées contabeis
ndo mais se repitam, cuidando para o aperfeicoamento da técnica de
langamento de informagdes; e V — pela comunicagdo do resultado do
julgamento da presente prestagdo de contas de gestdo aos responsaveis, nos
termos do que dispbe os artigos 25, 78 e 83, da Lei Complementar n° 160/2012;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em analise aos autos, cumpre salientar que restaram algumas irregularidades
levantadas pela Auditoria no Parecer de peca n° 50, tais como:
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a) Nao comprovacdo da republicagdo das novas demonstracbes contabeis
encaminhadas a esta Corte de Contas;

b) Divergéncia entre o Anexo 11 - Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada e Anexo 12 — Balango Orgamentario, no que diz
respeito a “Dotacao Atualizada”;

c) Impossibilidade de comprovacao nos autos da origem (realizagdo) das
“Despesas com Locomogao”;

d) . Elaboracao do Anexo 15 - Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais em
formato divergente do regulamentado pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (5% Edi¢ao), sem a coluna “Exercicio Anterior”;

e) Reapresentacdo do Anexo 14 — Balango Patrimonial e Anexo 15 -
Demonstracado das Variagbes Patrimonial com corre¢cdes cuja origem nao foi
possivel identificar nos autos e, sem a devida comprovacdo da republicacio
desses anexos contabeis e;

f) O “Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro” foi elaborado em
desconformidade com o Mcasp 52 edigdo, gerando resultado diverso daquele
apurado no “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes”.

Atendendo aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e
do devido processo legal, nos termos do artigo 110, inciso Il, “c”, c¢/c o artigo 80,
inciso |, ambos da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, os senhores José
Robson Samara Rodrigues de Almeida e Lucilene Tabuas Carrasco foram intimados
para conhecimento e apresentacao de esclarecimentos acerca dos fatos improprios
constatados, conforme termos de intimacao INT — 3ICE — 1036 e 1037/2016.

Passado o prazo preconizado pelo artigo 113, da Resolugdao Normativa TC/MS
n°® 76/2013, constatou-se que o senhor José Robson Samara Rodrigues de Almeida
apresentou resposta a intimacdo as fls. 366/397 e senhora Lucilene Tabuas
Carrasco, as fls. 399/430.

Depois de analisar as alegacdes e documentos, a equipe técnica desta Corte
entendeu que as irregularidades acima permanecem e concluiu-se que prestagéo
nao merece ser aprovada.

Diante dos fatos e de posse dos autos, observar-se que a apresentagao destas
contas anuais de gestdo operou-se dentro do prazo determinado no Manual de
Remessa de Informagdes n° 35/2011 (Anexo |, Capitulo I, Segéo Il, Item 2, Subitem
2.1, Letra A - vigente a época), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca
n°1).

Do orgamento a Lei Municipal n® 1458/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentarios na ordem de R$ 1.345.500,00, conforme verifica-se a pega n°
2, fl. 7, dos autos do processo TC/19136/2014 — Orgcamento Programa e Analise
“ANA - 3ICE - 3/2018” —, pega n° 49, fl. 445.
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Quanto aos créditos adicionais abertos no exercicio financeiro em exame, esta
Auditoria pode constatar que se deram por meio dos decretos, autuados a peca n°
18 dos autos do processo. Verifica-se que os decretos de abertura e créditos
adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o aumento no
orgamento do Fundo Municipal em R$ 1.578,20.

Nessa condigcdo, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$
1.345.500,00, foi alterado para R$ 1.347.078,20, sendo, portanto compativel com a
importancia registrada tanto no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada, a pecga n° 40 — fIs.411/416, como no Anexo 12 — Balango Orgamentario,
a pecga n° 40, fls. 409/410.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orgcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada), peca n° 10, o qual evidencia receita orcada de R$ 625.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 510.681,89.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacao funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 40, fls.411/416,
o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.347.078,20 e empenhada na ordem
de R$ 1.097.227 ,47.

As demonstragdes do Balango Orgamentario, do Balango Financeiro, da
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e do Balango Patrimonial seguiu a
normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964 e
no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — 5% edi¢ao, aprovado pela
Portaria STN n. 437/2012.

No entanto, observa-se que o “Anexo 12 — Balango Orgamentario” foi objeto de
constatagcao de irregularidade, conforme Termos de Intimagbdes autuados as pecas
n° 15 e 16, oportunidade em que a equipe técnica apontou a existéncia de
discrepancia em relagao ao “Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada”, haja vista que, no primeiro, o valor atribuido a “Dotagdo Atualizada”
consignava-se em R$ 1.615.500,00, enquanto que, no segundo, verificou-se o
montante de R$ 1.347.078,20 para a referida rubrica orgamentaria, gerando uma
diferenca de R$ 268.421,80.

Conforme escrito acima, o interessado, visando solucionar a diferenca
apontada pela competente Inspetoria, apresentou novo Anexo 12 — Balango
Orcamentario, peca n° 40, fls. 409/410, retificado em relacdo ao inicialmente
apresentado nas contas em epigrafe, eliminando a discrepancia anteriormente
mencionada, deixando, contudo, de trazer aos autos a republicacao da pecga
contabil aqui destacada.
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A omissdo no dever de encaminhar documentos obrigatérios caracteriza
infragdo as normas legais, na forma do art. 42, Il da Lei Complementar n°® 160/2012,
impossibilita a verificacdo da compatibilidade de valores com os registros contabeis
anotados na presente prestacdo de contas anuais de gestdo, fato que insurge em
penalidades aos jurisdicionados responsaveis.

Ficou caracterizado ainda a infracdo prevista nos termos do art. 42, V e VIII, da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Diante o exposto, assiste razdo o Auditor e o douto Ministério Publico de
Contas, em opinar pela ndo aprovacdo da presente prestacéo de contas, pois houve
uma infringéncia a Lei Complementar T/MS n° 160/2012, Instrucdo Normativa n°
035/2011(vigente a época) bem como ao Regimento Interno TC/MS n° 076/2013.

DISPOSITIVO
Acolhendo o parecer da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — Pela IRREGULARIDADE da Prestacado de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Aparecida do Taboado — MS, relativa ao exercicio financeiro de
2014, sob a gestao do senhor José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito
Municipal a época, e senhora Lucilene Tabua Carrasco, Secretaria de Assisténcia
Social, nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012;

2 — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS, ao senhor
José Robson Samara Rodrigues de Almeida, Prefeito Municipal a época, nos termos
do artigo 45, | c/c o artigo 37 ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, pela
omissao parcial no dever de prestar contas, concedendo-lhe o prazo regimental,
para a comprovacao nos autos do seu recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de
execucao judicial e,

3 — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS, a senhora
Lucilene Tabua Carrasco, Secretaria de Assisténcia Social, nos termos do artigo 45, |
c/c o artigo 37 ambos da Lei Complementar n° 160/2012, pela omisséo parcial no
dever de prestar contas, concedendo-lhe o prazo regimental, para a comprovacao
nos autos do seu recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de execucéo judicial e,

4 — pela RECOMENDAGAO, que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente;

5 — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

6 — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multas aos responsaveis e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de agosto de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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