r(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

O TCE-MS

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 305/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3337/2024

PROTOCOLO : 2322468

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE PARANHOS
JURISDICIONADO : DONIZETE APARECIDO VIARO
INTERESSADO :F. M. MORAGA - ME

VALOR :R$ 342.741,90

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISIGAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR. CONTRATAGAO
DECORRENTE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO IRREGULAR.
IRREGULARIDADE DA FORMALIZAGAO POR CONTAMINAGAO. CLAUSULA
CONTRATUAL. PREVISAO DA POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DO LOCAL DE
ENTREGA. RISCO DE CUSTOS ADICIONAIS INESPERADOS. RECOMENDAGAO.

1. A irregularidade do procedimento licitatério contamina a formalizagdo do contrato
dele decorrente, impondo-se a sua declaragdo como irregular, ainda que as clausulas
essenciais estejam presentes, mas sem aplicagdo de multa em respeito ao principio do
no bis in idem, diante da responsabilizacao pela fase licitatéria.

2. A clausula contratual relativa a possibilidade de alteracdo unilateral do local de
entrega dos géneros alimenticios, que pode ocasionar custos adicionais inesperados,
motiva a recomendacao para adequa-la em futuras contratagdes, a fim de evita-los.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 22 a 25 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade por contaminacao da formalizagdo do Contrato Administrativo n.
31/2024, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Paranhos e a empresa F. M.
Moraga - ME, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(LOTCE/MS); expedir recomendagao ao atual responsavel para adequar nas futuras
contratagdes semelhantes a clausula que dispde sobre a possibilidade de indicacao
de outro local de entrega dos géneros alimenticios que compdéem a merenda escolar
do municipio; determinar o retorno dos autos a Divisdo de Fiscalizagcdo de Educacgao
para que promova o acompanhamento dos demais atos a serem praticados, nos
termos regimentais; e intimar do resultado deste julgamento os interessados, nos
termos do art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os autos sobre a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 31/2024,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Paranhos e a empresa F. M. Moraga — ME.

O objeto trata do fornecimento de géneros alimenticios para compor a merenda
escolar do municipio.

O procedimento licitatorio Pregdo Presencial n. 03/2024, que originou este
contrato, encontra-se autuado no processo TC/3322/2024, e julgado como irregular
pelo Acordao AC02 — 201/2025.

A Divisdo de Fiscalizagdo concluiu que os atos praticados se encontram em
consonancia com a legislagao pertinente, segundo Analise ANA - DFE - 8064/2024,
peca 6.

Posteriormente o Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade da
formalizagao do contrato com recomendacao para que o gestor responsavel adeque
a clausula que dispde sobre a possibilidade de indicagdo de outro local de entrega,
conforme Parecer PAR - 42 PRC - 16424/2024, peca 11.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com base no art. 4°, lll, do Regimento Interno, aprovado pela Re-
solugao TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram observadas as dispo-
sigdes regimentais, passando ao exame do mérito, que recai sobre a formalizagao do
Contrato Administrativo n. 31/2024.

A formalizagéo do contrato encontra-se de acordo com as determinagdes da Lei
Federal n. 14.133/2021, apresentando as clausulas essenciais.

Verifica-se, ainda nos autos, o contrato e seus anexos (pega 1), a publicagéo do
extrato do contrato (peca 2), a nota de empenho (peca 3), e a publicacao do ato de
designacao do fiscal e/ou gestor do contrato (pega 4).

Conforme visto no achado 01 da Analise da Divisao de Fiscalizagao apresentada
nestes autos, pega 6, constata-se que foi apurado no TC/3322/2024, que trata do jul-
gamento da primeira fase da contratagao, que a minuta do contrato definiu o local de
entrega dos géneros alimenticios na Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura ou
em outro lugar que ela indicar, concluindo que tal condicéo poderia causar custos adi-
cionais inesperados ao contrato.

Percebe-se que a redacado da minuta quanto ao local da entrega permaneceu no
contrato administrativo, segundo pega 1, fl. 7, clausula 3, subitem 3.2, diante disso,
recomenda-se ao gestor para que em futuras contracdes semelhantes adeque a clau-
sula que dispde sobre a possibilidade de indicagao de outro local de entrega.
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No caso, apesar de a formalizagdo do contrato encontrar-se regular com res-
salva, o procedimento licitatério Pregao Presencial n. 03/2024 encontra-se irregular,
implicando na contaminagao do contrato administrativo.

Dessa forma, considerando que a contratagao se originou de procedimento lici-
tatério irregular, e por estarem as respectivas fases interligadas, ha a contaminagao
da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 31/2024, devendo ser declarada a irre-
gularidade, porém, sem aplicar multa ao jurisdicionado, observando a vedacéo do
principio do no bis in idem na condenacgao.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| — PELA IRREGULARIDADE POR CONTAMINAGAO da formalizagdo do
Contrato Administrativo n. 31/2024, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Paranhos, inscrita no CNPJ sob o n. 01.998.335/0001-03, e a empresa F. M. Moraga
- ME, inscrita no CNPJ sob o n. 18.468.358/0001-09, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS);

Il - PELA RECOMENDAGAO ao atual responsavel, para adequar nas futuras
contratacdes semelhantes a clausula que dispde sobre a possibilidade de indicacao
de outro local de entrega dos géneros alimenticios que compdem a merenda escolar
do municipio;

lll - PELO RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Educacéao, para
que promova o acompanhamento dos demais atos a serem praticados, nos termos
regimentais;

IV — PELA INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade por contaminacdo da formalizagdo do contrato
administrativo, pela recomendacao ao atual responsavel e pelo retorno dos autos a
Divisao de Fiscalizagdo de Educacéo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS / VAB
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