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ACORDAO - ACO00 - 1204/2022

PROCESSO TC/MS : TC/17330/2016/001

PROTOCOLO : 2098308

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE PARANAIBA

RECORRENTE : DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ

INTERESSADO : ANTONIO NIFFE GOMES ARANTES

ADVOGADOS : MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS N° 21.092; JOAO PAES

MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849 E LUCAS PEDROSO
DAL RI — OAB/MS 22.908.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL -
CONTRATAGAO TEMPORARIA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS -
FUNGAO DE SERVIGOS GERAIS — NAO REGISTRO - INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DE DOCUMENTOS - MULTAS - RAZOES INSUBSISTENTES -
AUSENCIA DE PROVA DE EXCEPCIONALIDADE E TEMPORARIEDADE -
DESPROVIMENTO.

1. O ingresso no servigo publico sem concurso € medida excepcionalissima, sendo
imprescindivel para contratar por tempo determinado a comprovagao dos contornos
faticos que caracterizam a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
bem como a adequacgao a umas das hipoteses previamente definidas em lei, conforme
determina o art. 37, IX, da CF.

2. Nao ha como atribuir legalidade a contratacdo temporaria para a fungéo de servigos
gerais diante da auséncia de comprovacao da necessidade e do interesse publico da
contratagdo, limitando-se, apenas, a justificar que se fez necessaria para a limpeza do
patio da oficina da Secretaria de Obras, Urbanismo e Habitagdo, além de mencionar
prorrogagao, sem tempo determinado, o que faz presumir contratagbes sucessivas e
afasta a temporariedade, mantendo-se o nao registro do ato e a multa decorrente da
infracao.

3. E mantida a multa aplicada pela remessa de documentos fora do prazo, prevista no
art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012, conforme os critérios objetivos de dosimetria
na proporgao de 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até trinta.

4. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada de 1° de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conhecimento do presente Recurso Ordinério, interposto pelo Sr. Diogo Robalinho
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de Queiroz, ex-Prefeito do Municipio de Paranaiba/MS, uma vez que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo desprovimento, mantendo-se o
inteiro teor da Decisdo Singular DSG-G.FEK-2851/2020, proferida no processo
TC/MS 17330/2016, em face da insubsisténcia das alegacgdes.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — E O RELATORIO.

Em exame o Recurso Ordinario interposto por DIOGO ROBALINHO DE
QUEIROZ, ex-Prefeito do Municipio de Paranaiba/MS, em face a Decisdo Singular
DSG-G.FEK-2851/2020, proferida no processo TC/MS 17330/2016, nos seguintes
termos:

‘I — pelo nado registro do ato de admissao do Sr. Antonio Niffe Gomes
Arantes, realizado pelo municipio de Paranaiba, formalizado no Contrato
Temporario n. 178/2016, pela auséncia de documentos necessarios para a
instrugdo processual, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, |, da LC
160/12 e do art. 11, | do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa
TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Diogo Robalinho de Queiroz, CPF: 204.103.951-563, Prefeito Municipal de
Paranaiba a época, pela infracdo descrita nos termos dispositivos do inciso |,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |,
da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

lll — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Diogo Robalinho de Queiroz, CPF: 204.103.951-53, Prefeito Municipal de
Paranaiba a época, pela intempestividade na remessa de documentos, conforme
art. 46 da Lei Complementar (Estadual) n.160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da
intimag&o, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e
assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposicbes dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo unico, 185, § 1°, | e Il, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).”

Inconformado com a r. decisdo, o Recorrente apresentou suas razoes,
requerendo o julgamento procedente para o fim de desconstituir a mencionada
decisao singular.

Para tanto, asseverou em sintese que a contratagdo do Sr. Antdnio Niffe
Gomes Arantes, ocorreu por interesse publico e em carater temporario e que nao
havia funcionario no quadro para exercer a funcao de Servigos Gerais.
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Alegou ainda que a contratacao foi amparada na Lei Municipal n. 047/2011 e
tendo em vista que a admissdo ndo ultrapassou o periodo de vigéncia de até seis
meses, caberia o arquivamento dos autos, por restar consolidado perante esta Corte
de Contas, que processos acerca de contratagao por periodo igual ou inferior a 06
(seis) meses devem ser remetidos ao arquivo.

No que tange a remessa intempestiva, afirmou que se-trata apenas de
natureza formal e que n&do causou prejuizo ao erario, conforme se observa dos
julgados colacionados no recurso.

Ademais, juntou cépia da justificativa da contratacéo e do Edital de Concurso
Pablico do ano de 2019.

Autuado o recurso, o Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou
0 Recurso e cabivel, determinando sua distribuicio a esta Relatoria, conforme
despacho as fls. 59.

De posse dos autos e diante da juntada dos documentos no presente recurso,
determinei a remessa a Divisdo de Fiscalizacao e de Atos de Pessoal e Previdéncia,
gue manifestou pelo conhecimento e ndo provimento, uma vez que a coépia da
justificativa da contratagdo ndo contém motivo para alterar o julgamento da deciséo
e que ndo merece acolhimento os argumentos para exclusdo da penalidade em
relacdo a remessa intempestiva.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
em que por meio do Parecer n. 2867/2022 (fls. 66-67) opinou pelo conhecimento e
improvimento do presente Recurso Ordinario, para que se mantenham inalterados
os comandos da r. Decisao Singular G.FEK-2851/2020, em face da insubsisténcia
das alegacdes ofertadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - PRESUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A exordial visa combater a deciséo publicada em 05 de maio de 2020, no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 2.450,
proferida pelo llustre Conselheiro Flavio Kayatt, no processo TC/MS n. 17330/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Diogo
Robalinho de Queiroz, ex-Prefeito do Municipio de Paranaiba/MS, por escrito
perante o Presidente deste Tribunal de Contas.
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Presentes, entdo, 0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Il —= MERITO

O Sr. Diogo Robalinho de Queiroz apresentou Recurso frente aos comandos
da Decisdo Singular DSG-G.FEK-2851/2020 que decidiu pelo nao registro do ato
de contratagao por tempo determinado do servidor Anténio Niffe Gomes, realizado
pelo Municipio de Paranaiba/MS, para exercer a fungdo de Servicos Gerais e
aplicou multa no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS, sendo 30 (trinta)
UFERMS em virtude do ndo encaminhamento de documentos necessarios a
instrucdo processual e 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o Administrador Publico pode utilizar a excecédo disposta no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que n&o seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
funcbes essenciais ou necessarias a coletividade sao ininterruptas, independente da
forma de provimento do cargo.

Todavia, para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situagdes de interesse publico previamente delimitadas em lei.

O ingresso no servigo publico sem concurso é medida excepcionalissima,
assim é imprescindivel a demonstragao dos contornos faticos que caracterizam a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a adequacgao a
umas das hipoteses previamente definidas em lei, dado que a contratagcao de agente
publico para desempenho de funcéo publica tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF, (a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade
temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e, por fim, (d)
o interesse publico deve ser de carater excepcional e ter previsdo expressa em lei.
Sem essas quatro conotacbes a contratacdo € nula, ou pelo menos, anulavel,
rescindi?do-se o acordo, conforme disposicdo do art. 37, § 2° da Constituigcao
Federal".

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima
mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federacédo para
estabelecer, por meio de lei, as hipéteses e situacdes que autorizam o municipio a
contratar servidor temporariamente.

L ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituicdo de 1988.
Vol. IV. Forense, Sdo Paulo: 1991, p. 2203.
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No caso em tela, a contratacdo ocorreu entre 04/01/2016 a 29/02/2016
conforme instrumento contratual as fls. 62-63 do processo n. TC/17330/2016. Em
decorréncia de tal periodo, o recorrente solicitou o arquivamento dos presentes
autos por tratar-se de contratagéo por tempo inferior a 06 (seis) meses.

Ponderando os argumentos do recorrente e analisando a documentacao
juntada, entendo que ndao merece prosperar, tendo em vista que na justificativa
acostada as fls. 15 consta como “prorrogagcdo de contrato até a convocagdo do
concurso do ANTONIO NIFFE GOMES ARANTES, para exercer a funcdo de
Servigos Gerais Masculino, lotado na Secretaria de Obras, Urbanismo e Habitagédo.”

Assim, na justificativa apresentada além de mencionar prorrogagao, também
nao contém um tempo determinado, o que faz presumir contratagcdes sucessivas, 0
que nao configura a temporariedade do interesse publico.

Dessa forma, uma vez que, a partir do reconhecimento de contrariedades
legais, prevalece a inafastabilidade da competéncia constitucional do Tribunal de
Contas em apreciar a matéria posta a sua jurisdicdo, ou seja, ndo restou
demonstrado documentalmente que a contratacao ou prorrogagao de contrato tenha
realmente ocorrido por prazo inferior a 6 meses, devido as contradigbes expostas
entre as datas do contrato e o tempo descrito na justificativa.

Ademais nao foi juntado nenhum outro documento capaz de modificar o
julgamento das irregularidades verificadas no processo principal, como por exemplo
“a informacgéo sobre a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato e respectiva
copia do ato e da justificativa, caso ele tenha ocorrido.”

Portanto, ndo ha como atribuir legalidade ao ato praticado, tendo em vista que
além de néo ter sido apresentadas as informagdes acima descritas, também nao foi
exposto na justificativa, argumentos destinados a comprovar a necessidade e o
interesse publico da contratacao, limitando-se, apenas, a justificar que a contratagao
fez se necessaria para a limpeza do patio da oficina da Secretaria de Obras,
Urbanismo e Habitacdo.

No que pese os argumentos acerca da remessa intempestiva, de que se trata
de apenas um Obice de natureza formal e que nao causou prejuizo ao erario,
também ndo merece prosperar, pois a multa € aplicada com a intengcao de impelir o
gestor ao cumprimento daquilo que é ordenado pelos manuais de remessa de
documentos, especialmente quanto aos prazos neles estabelecidos.

A remessa de documentos fora do prazo sujeita a Autoridade Contratante a
multa prevista no art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012 que estabelece critérios
objetivos de dosimetria na propor¢ao de 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o
limite de trinta. Portanto, a multa foi aplicada corretamente, uma vez que conforme
informacéao prestada pela equipe técnica as fls. 66 dos autos originarios, a remessa
se deu com mais de 30 (trinta) dias fora do prazo estabelecido na Instrugao
Normativa 38/2012 (vigente a época), visto que o prazo para a remessa era
13/01/2016 e parte dos documentos foram enviados a este Tribunal em 01/09/2016.
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Dessa forma, os argumentos apresentados na exordial ndo sdo capazes de
ensejar a modificacdo de qualquer termo da Decisao Singular n. 2851/2020 que n&o
registrou a contratacdo do Sr. Antonio Niffe Gomes Arantes, frente a auséncia de
elementos que demonstrem a legalidade da contratagdo, o que concluo pela
manutengao in totum da referida Decisao Singular, nos termos das razbées acima
expostos.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, uma vez
que presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo
DESPROVIMENTO, mantendo-se o inteiro teor da Decisdo Singular DSG-G.FEK-
2851/2020, proferida no processo TC/MS 17330/2016, em face da insubsisténcia
das alegacdes.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo) e Celio Lima de Oliveira em Substituicdo Legal do
Conselheiro Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GLX/VAB/ARN
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