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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1933/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2539/2019

PROTOCOLO : 1963455

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :EMPRESA DE SERVICOS AGROPECUARIOS DE MATO
GROSSO DO SUL AGROSUL

JURISDICIONADO : GENIVALDO GOMES DA SILVA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - EMPRESA DE
SERVICOS AGROPECUARIOS DO ESTADO - IMPROPRIEDADES -
AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS
CONJUNTAMENTE AOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — PROCESSO
DE LIQUIDACAO QUE SE ALONGA SEM PRAZO PARA FINALIZACAO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO - QUITACAO.

Verificado que a prestagao de contas de gestdo encontra-se em conformidade
com a legislagdo aplicavel a matéria, com excecdo das impropriedades
destacadas, as contas merecem a aprovagao com ressalva, que resulta na
recomendagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de novembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalva, da conta anual de gestdo da Empresa de Servigos
Agropecuarios de Mato Grosso do Sul, relativa ao exercicio de 2018, prestada
pelo Sr. Genivaldo Gomes da Silva, Diretor-Presidente a época, dando-lhe a
devida quitagdo, com fundamento no art. 59, Il, e art. 60, ambos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais
atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendagao ao atual gestor para que
aperfeicoe o processo de elaboragao de notas explicativas, seguindo orientagdes do
MCASP, e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis, principalmente
as informacdes pertinentes ao processo de liquidagao e as ressalvas constantes no
parecer da Auditoria Independente.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagao de contas anual de gestdo da Empresa
de Servigos Agropecuarios de Mato Grosso do Sul (Agrosul), relativas ao exercicio
de 2018, prestadas pelo Sr. Genivaldo Gomes da Silva, diretor-presidente a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com Resolu¢gao TCE/MS n.
88/2018 (Anexo Il, Subitem 1.2.1, Letra A).

Concluidos os trabalhos, a DFCGG concluiu pela regularidade das contas com
ressalvas (ANA - DFCGG/CCE - 10132/2020, fls. 84/87), a Auditoria e a
Procuradoria de Contas opinaram preliminarmente pela inspecdo in loco e
alternativamente pela regularidade com ressalvas (PAR - GACS PSS - 8146/2021,
fls. 99/114; e PAR - 42 PRC - 9114/2021, fls. 115/118).

Passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A Empresa de Servicos Agropecuarios de Mato Grosso do Sul estava em
processo de liquidagao extrajudicial na época desta prestagcdo de contas, conforme
demostrou o Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral emitido na Receita
Federal do Brasil — RFB apresentado pela DFCGG (fls. 86 e 97) e o Oficio de
Encaminhamento do gestor (fl. 02), ainda, conforme colocado pelas equipes técnicas
do TCE/MS, as operacgdes praticadas durante o levantamento do acervo liquido
estdo sujeitas as mesmas regras de incidéncia de impostos e contribuicbes federais,
e a empresa ainda devera cumprir todas as obrigagcdes principais e acessorias,
inclusive a entrega da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), nos termos do art. 241 da
Instrugcdo Normativa RFB n. 1.700/2017.

A auséncia de execucao de dotacido consignada a unidade orgamentaria na Lei
Estadual n. 5152/2017, isto é, o ndo processamento ou execucdo de despesa
orgamentaria (empenho, liquidagao e pagamento), conforme os artigos 58, 63 e 64
da Lei n. 4.320/1964, caracterizou a hipétese prevista no art. 14 da Resolugéo n.
88/2018. Por isso, a prestacao de contas abrangeu somente o Bloco de Documentos
Simplificados, instruida com o Balango Orgamentario (fls. 5/7), o Balango Financeiro
(fl. 8/9), o Balango Patrimonial (fls. 10/11) e Declaracdo de Inocorréncia de
Movimento (fl. 4). Foram apresentados também comprovantes de publicagdo dos
demonstrativos contabeis as fls. 16/40, Parecer Técnico do Controle Interno as fls.
41/42, Parecer do Conselho Fiscal a fl. 56, Relatorio de Auditoria Independente as
fls. 58/63 e Notas Explicativas as fls. 68/83.
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No caso em analise, a prestagao de contas encontra-se em conformidade com
a legislacao aplicavel, ressalvando-se as seguintes impropriedades apontadas pelas
equipes técnicas e Procuradoria de Contas:

e As notas explicativas foram apresentadas as fls. 68/83, entretanto, néo ficou
comprovada a publicacdo em conjunto com as DCASP, das quais sdo parte
integrante.

o No Parecer da Auditoria Independente (fls. 58/63) foi relatado que as contas
“demais créditos a receber a curto prazo” (R$ 499.384,01), “clientes a longo
prazo” (R$ 1.148.804,94) e “empréstimos e financiamentos concedidos a longo
prazo” (R$ 34.068,31), que correspondiam a 30% do total do ativo, ndo teriam
sofrido a aplicacéo do teste de recuperabilidade e o reconhecimento de perda de
crédito esperada, nem haveria evidéncia de recebimento dos montantes ativados
(fls. 58/59).

e Constatou-se que a AGROSUL estava em processo de liquidagéo
extrajudicial a época desta prestacdo de contas, conforme documentos de fl. 02,
86 e 97, entretanto, as opera¢des praticadas durante o levantamento do acervo
liguido estdo sujeitas as mesmas regras de incidéncia de impostos e
contribuicGes federais, e a empresa ainda devera cumprir todas as obrigacfes
principais e acessorias, inclusive a entrega da Escrituragdo Contébil Fiscal, nos
termos do art. 241 da Instru¢cdo Normativa RFB n. 1.700/2017.

Com relacdo a data efetiva do inicio do processo de liquidagdo, conforme
apontada pela equipe técnica, o relatério dos auditores independentes indicou que a
liquidacdo teria sido tratada no art. 84 da Lei Estadual n. 4.640/2014 (fl. 59) e o
relatério do gestor afirmou que a Lei Estadual n. 3.955/2010 teria sido o marco
temporal para a liquidacdo da empresa (fl. 64).

A auséncia de eventual manifestacdo formal do CEST e do Governador a
época e de ato de dissolucdo da empresa registrado em O6rgdo competente,
demonstrando a devida hipétese legal de dissolucdo, nos termos do art. 206 da Lei
Federal n. 6.404/1976 e art. 1.033 da Lei Federal n. 10.406/2002, prejudica a analise
guanto ao marco temporal inicial, entretanto, é fato que, seja iniciado em 2010 ou
em 2014, o processo de liquidacéo tem se alongado, fato ja constatado na prestacao
de contas de 2018 (TC/2143/2018).

Na época, o gestor foi intimado para se manifestar sobre o processo de
liquidacdo, em sede de resposta a intimacéo o gestor (fls. 140/156 — TC/2143/2018)
listou fatos impeditivos para a realizagédo de alguns valores registrados no ativo, tais
como demandas judiciais.

Informou também, aquela época, que a liquidacdo se encerraria em agosto de
2020. Entretanto, compulsando os autos TC/2649/2021, prestacdo de contas do
exercicio de 2020, verifica-se que ainda ndo houve conclusao.
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DISPOSITIVO

Considerando os pontos que foram objeto de ressalvas em exames anteriores
realizados pela Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestédo, pela
Auditoria e pela procuradoria de Contas, com fundamento do art. 4° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da conta anual de gestdo da Empresa de
Servigos Agropecuarios de Mato Grosso do Sul, relativa ao exercicio de 2018,
prestada pelo Sr. Genivaldo Gomes da Silva, diretor-presidente a época, dando-lhe a
devida quitagdo, com fundamento no art. 59, Il, e art. 60, ambos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais
atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboracdo de notas explicativas, seguindo orientagcbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis, principalmente as informagdes
pertinentes ao processo de liquidacido e as ressalvas constantes no parecer da
Auditoria Independente;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da conta anual de gestdo e pela
recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KCLP / ARN / VAB
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