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Tribunal Pleno

DELIBERACAO PAOO - 46/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6183/2016

PROTOCOLO : 1685335

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE ITAPORA
JURISDICIONADO :WALLAS GONGCALVES MILFONT
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS - RELACAO DE
RESTOS A PAGAR CANCELADOS - JUSTIFICATIVA E ATOS -
RECURSOS FINANCEIROS - MOVIMENTACAO EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS NAO OFICIAIS — BALANCO FINANCEIRO - SALDO DO
EXERCICIO SEGUINTE - AUSENCIA DE COMPROVACAO - LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — INFRINGENCIA — PARECER PREVIO CONTRARIO.

A constatacdo da inobservancia a disposicdes legais e constitucionais, configurada
pela auséncia de documentos obrigatdrios, assim como pela inconsisténcia na
escrituracao contabil, infringéncia do limite de gastos com pessoal e movimentagéo
de recursos financeiros em instituices financeiras ndo oficiais, motiva a emissao
de Parecer Prévio Contrério a aprovacao da prestacdo de contas anual de governo
pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestacdo de contas anual de governo,
exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Itapora, gestdo do Sr. Wallas
Gongalves Milfont, entdo Prefeito Municipal, pela falta dos documentos assinalados
nas alineas a, b e ¢ do item 1 e pelas irregularidades subsistentes apontadas nos
itens 2, a e b, e 4 das razdes deste voto, sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pela
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de
Itapora, exercicio financeiro de 2015, encaminhada a este Tribunal em 18/4/2016,
conforme recibo de protocolo TCE-MS (peca 1, fl. 2), ou seja, intempestivamente,
visto que a regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
estabelece o prazo de encaminhamento até noventa dias seguintes ao da data do
encerramento do exercicio financeiro (31/3/2016).

Encontram-se apensados nestes autos os dos Processos TC/17280/2015
(Relatérios Resumido de Execucédo Orgamentaria-RREO de 2015), TC/8604/2016
(Relatorios de Gestao Fiscal-RGF de 2015) e TC/2227/2015 (Orgamento Programa
de 2015).

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo—12 ICE, em
exame final da matéria (ANA-1ICE-15669/2016, peca 53, fls. 980-989), concluiu que
a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Itapora, referente ao
exercicio financeiro de 2015, encontra-se apta para obter “PARECER PREVIO
FAVORAVEL A SUA APROVAGAO’.

Em seguida, o representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
15515/2017 (peca 57, fls. 1011-1041), opinando pela emisséo de “parecer prévio
nao favoravel a aprovagao” da prestagdo de contas em aprecgo.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Despacho 42 PRC-56151/2017 (peca 58, fls. 1042-1043), requerendo a intimagéo do
jurisdicionado para se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Parecer da
Auditoria.

Efetivadas as intimagdes (peca 59 e 60, fls. 1044-1045), embora o Sr. Wallas
Gongalves Milfont tenha solicitado e obtido a prorrogacao de prazo, tanto ele quanto
o atual Prefeito (Sr. Marcos Anténio Pacco), deixaram transcorrer o prazo sem
qualquer manifestacdo nos autos, conforme certidao integrante da peca 69, fl. 1056.

Submetida a matéria ao reexame do MPC, o seu representante emitiu o
Parecer PAR — 42 PRC-13113/2018 (pega 70, fls. 1057-1062), opinando no sentido
de que este Tribunal:

“| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais
do Municipio de Itapord/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. WALLAS GONCALVES MILFONT, Prefeito Municipal,
[...], tendo em vista a movimentagcédo de recursos em instituicdes financeiras nao
oficial, auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir o proces-
so, 0 nao atendimento de notificacdo, despesa com pessoal acima do limite le-
gal, e a escrituracdo das contas publicas de modo irregular, caracterizando as in-
fracBes previstas no caput e nos incisos Il, 1V, VI e VIII do artigo 42 da Lei Com-
plementar n® 160/2012.”.
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Il — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissado de Parecer Prévio Con-
trario a Aprovacgao das contas anuais do Municipio de Itapord/MS (exercicio de
2015), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complemen-
tar n® 160/2012.

Il — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados, nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente
instruido, razdo pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para a
apreciacao desta prestacao de contas, nos termos do art. 4°, Ill, b, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018 .

Examinando a prestacdo de contas, verifico de inicio que os resultados
apurados no final do exercicio foram apresentados nos demonstrativos
estabelecidos pelas regras dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964,
nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP.

Quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do MPC opinaram pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagcao das contas em apreco, pelos
seguintes motivos:

1 — ndo encaminhamento de alguns documentos de remessa obrigatoria, exigi-
dos pelas disposi¢cdes da entdo Instrucdo Normativa-TCE n. 35, de 14 de de-
zembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secédo I, Item 1, subitem 1.2, letra B),
quais sejam:

a) inventario analitico de bens moéveis e iméveis;

b) relacdo dos restos a pagar cancelados no exercicio, em ordem sequencial de
namero de empenho/ano, discriminando a classificagdo funcional programética,
as respectivas dotacdes, valores, datas e beneficiarios;

C) justificativas e atos referentes ao cancelamento dos restos a pagar;

2 — por meio da avaliacdo da responsabilidade fiscal, consoante os termos do
subitem 2.2.4 (fls. 1015-1019), foi apurado que:

a) a despesa com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo, conforme
memoria de calculo constante do Anexo Il do Parecer da Auditoria (fls. 1027-
1028), no montante de R$ 22.658.053,72, atingiu o percentual de 54,04% da
Receita Corrente Liquida-RCL do Municipio (R$ 41.930.008,22), encontrando-se
acima do limite de 54% estabelecido pelas regras do art. 20, Ill, b, da Lei Com-
plementar (federal) n. 101, de 2000 (“Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”);

b) houve movimentagdo de recursos financeiros em instituicbes financeiras n&o
oficiais, conforme comprovam os extratos e conciliacdes bancarias dos bancos
Bradesco e Sicredi (peca 26, fls. 498-503), em desacordo com as regras do art.
164, § 3°, da Constituicdo Federal;
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3 — os recursos financeiros transferidos para o Fundo de Saude, obtidos por
meio de consulta a pagina www.fns.saude.gov.br (Ministério da Saude), ndo cor-
respondem aos valores detalhados no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orga-
da com a Arrecadada), integrante da peca 50, fls. 885-892;

4 — o balanco financeiro (peca 50, fls. 960-963) apresenta o saldo para o exerci-
cio_sequinte no valor de R$ 7.982.757,33, divergente do montante de R$
827.156,56, obtido pelo somatério dos valores das conciliagbes bancarias, con-
forme boletim de caixa (peca 26, fls. 375-376).

Convém registrar que, por impulso processual originado de pedido do MPC, o
jurisdicionado foi intimado para se manifestar sobre tais irregularidades, porém, ele
deixou transcorrer o prazo sem apresentar qualquer manifestacao.

Feitas as anotagdes acima, passo a expor consideragdes acerca dos
resultados consolidados do exercicio de 2015 (Executivo, Legislativo e Fundos)
apresentados nos Balangos, Demonstragcdes e Anexos exigidos pela Lei n. 4.320, de
1964 (art. 101), pela LRF (art. 50, 1ll) e pela Lei Complementar n. 160, de 2012 (art.
33, § 1°).

Avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de estar evidenciada a
integracao entre planejamento e execugéo orgamentaria, inclusive a compatibilidade
do RREO de que trata o art. 52 da LRF.

E quanto a divergéncia apontada pela Auditoria no item 3 acima, apurada entre
o total dos valores transferidos pela Unido ao Fundo Municipal de Saude, com o
valor total das transferéncias demonstrado no Anexo 10 do “Balango Geral”
(Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - peca 50, fls. 885-892),
discordo da mantenca de tal irregularidade, porquanto:

— o total dos valores em cotejo foi obtido por meio de publicacdo em sitio
especifico do Ministério da Saude, a titulo de repasses ao Municipio em 2015.
Todavia, por conta dos regimes financeiro e contabil (despesa para Unido e receita
para o Municipio), aquele Ministério apropria ou informa as transferéncias de
recursos ao Municipio em datas diferentes daquelas em que sao efetivamente
realizados os repasses e, consequentemente, os efetivos recebimentos dos
repasses pelo Municipio ocorrem em regime de caixa e ndo de competéncia;

— parte dos repasses do més de dezembro de 2015, que so foi recebida pelo
Municipio em janeiro de 2016, s6 poderia ser demonstrada no Anexo 10 relativo ao
exercicio financeiro de 2016, o que causou, portanto, a divergéncia apontada pela
Auditoria.

Quanto ao Balang¢o Financeiro (pega 50, fls. 960-963), constato que sua
estrutura esta formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964, entretanto, concordo com a Auditoria no que se refere ao
saldo para o exercicio sequinte demonstrado no valor de R$ 7.982.757,33, que
nao esta regularmente comprovado por meio dos extratos e conciliagdes bancarias,
pois que a soma deles atingiu o valor de apenas R$ 827.156,56, conforme

PAOO - 46/2019 — Pagina 4 de 6


http://www.fns.saude.gov.br/

[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

comprovam os documentos integrantes da peca 26, fls. 375-506.

De outro lado, a analise patrimonial também ficou prejudicada em raz&o da
falta do inventario analitico dos bens moveis e imdveis, que comprovariam a
consisténcia de valores, saldos e variagdes registrados.

Relativamente a gestao fiscal e as limitagées constitucionais, verifico que
sao regulares os repasses feitos ao Poder Legislativo, a obediéncia aos limites
minimos de gastos com a educacao, especialmente os relativos ao FUNDEB, e a
aplicacio de recursos _em acdes e servicos publicos de saude.

Entretanto, corroboro os entendimentos da Auditoria e do MPC, que apontaram
irregularidade decorrente da infringéncia as regras dos arts. 19, Ill, e 20, lll, “b”, da
LRF, que estabelecem os limites de gasto com pessoal e encargos, conforme
memoria de calculo apresentada no Anexo |l do Parecer PAR GACS LLRP-
15515/2017 (fls. 1027-1028).

As regras dos citados arts. 19 e 20 da LRF dao cumprimento ao disposto no
art. 169 da Constituicdo da Republica e sua inobservancia é barreira intransponivel.
E tal irregularidade por si s6 enseja a emissdao de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao desta prestagao de contas pela Camara Municipal de Itapora, pois:

— € consabido que a despesa de pessoal € tratada pela LRF como gasto
estatal de grande relevancia, a uma porque historicamente se apresenta como
instrumento de manejo politico e a duas porque consome consideravel fatia dos
recursos publicos;

— a bem da verdade, antes mesmo da edicdo da LRF, a Constituicao ja
demonstrava preocupagao ao editar limites de pessoal pela regra do art. 19 do
ADCT, e por meio da Emenda Constitucional n. 19, de 1998, que incluiu varios
dispositivos ao art. 169 da Constituicdo Federal, inclusive para os ajustes, como é o
caso do § 2°, dispositivo de que apds

0 prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagéo
aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses

de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios que nao observarem os referidos limites.

vejo aqui destacada violagao de prescri¢gao constitucional (CF, art. 169), objeto
de regulamentacao pela LRF (arts. 19, Ill, e 20, Ill, b) que configura matéria de
ordem publica, além das demais irregularidades supramencionadas.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho em parte os Pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas e VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO da prestagédo de contas anual de governo, exercicio financeiro de
2015, do Municipio de Itapora, gestdo do Sr. Wallas Gongalves Milfont, CPF
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614.386.771-20, entao Prefeito Municipal, pela falta dos documentos assinalados
nas alineas a, b e ¢ do item 1, e pelas irregularidades subsistentes apontadas nos
itens 2, a e b, e 4 das razdes deste voto, com fundamento nas disposi¢coes do art.
24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 118 e 119,
caput, 1, Il e Ill, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 5 de
dezembro de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada,
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pela Prefeito Municipal
no curso do exercicio financeiro em referéncia.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovagado da prestacdo de contas
anual de governo do Municipio de Itapora, referente ao exercicio financeiro de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Wallas Gongalves Milfont.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GAB.RRC/SETAC.APT /DSSM
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