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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO - ACO00 - 31/2023

PROCESSO TC/MS : TC/14703/2015

PROTOCOLO : 1617589

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADO : JOSE HENRIQUE GONCALVES TRINDADE

REPRESENTANTE :PAULO CESAR RODRIGUES DOS REIS - VEREADOR DE
AQUIDAUANA

ADVOGADO : RAFAEL GOMES VIEIRA — OAB/MS 19.110; GABRIEL CHELOTTI
GONCALVES - OAB/MS 5.817-E

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: REPRESENTACAO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -

IRREGULARIDADES NOS REPASSES DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS PELO MUNICIPIO AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA -
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS SERVIDORES (PATRONAL E
SERVIDOR) - INADIMPLEMENTO PROLONGADO E INJUSTIFICADO -
PARCELAMENTOS AJUSTADOS - EXISTENCIA DE PARCELAS EM ATRASO -
DESATENDIMENTO A INTIMAGAO - REVELIA — DESCUMPRIMENTO DO ART. 79
DA LEI MUNICIPAL N° 1.801/2001 — PROCEDENCIA — MULTA.

1. Afalta de recolhimento, no prazo legal, das contribui¢des e demais valores devidos
ao regime préprio de previdéncia do municipio e o inadimplemento dos parcelamentos
posteriormente ajustado caracterizam infragao a disposigéo constante no art. 79, da Lei
Municipal n° 1.801/2001.

2. Procedéncia da representacdo formulada em desfavor do Municipio, diante do
descumprimento do art. 79, da Lei Municipal n® 1.801/2001, e aplicacdo de multa ao
responsavel, nos termos do art. 42, IX da Lei Complementar n° 160/12, por restar
caracterizada infragdo a norma legal e constitucional, como também pelos atos de
gestdo considerados irregulares, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |,
da LC n.° 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 1% Sessdo Reservada
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de fevereiro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
procedéncia da representacdo formulada em desfavor do Municipio de
Aquidauana/MS, em razao dos fatos denunciados e diante do descumprimento da
disposigao constante no art. 79, da Lei Municipal n° 1.801/2001, consubstanciado no
nao recolhimento no prazo legal das contribuigbes previdenciarias e demais valores
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devidos ao regime proprio de previdéncia do municipio - AQUIDAUANA-PREV, bem
como no inadimplemento dos parcelamentos posteriormente ajustados; pela
aplicagao de multa correspondente a 100 (cem) UFERMS ao Prefeito responsavel a
época, Sr. José Henrique Gongalves Trindade por restar caracterizado infracéo a
norma legal e constitucional, nos termos do art. 42, inc. IX da Lei Complementar n°
160/12, pelos atos de gestdo considerados irregulares; com fundamento nas regras
dos artigos 21, X e 44, |, da LC n.° 160/2012, devendo o valor da multa ser pago em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da publicagdo do
Acordao no DOTCE/MS, conforme art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160 de
2012; e pela baixa do sigilo processual imposto a presente tramitagéo.

Campo Grande, 8 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Representacao oferecida em desfavor do Municipio de Aquidauana
MS, por supostas irregularidades praticadas na Prefeitura Municipal, quando gerida
pelo Sr. José Henrique Gongalves Trindade, ex-Prefeito.

Em sintese, segundo o noticiado, o entdo Prefeito deixou de repassar ao Instituto
de Previdéncia do Municipio - AQUIDAUANA-PREV., as contribuicbes
previdenciarias de responsabilidade da Municipalidade, violando o art. 79, da Lei
Complementar Municipal n.° 1.801/2001.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho a pecga 01, que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nas normas regimentais.

Seguidamente, o feito foi encaminhado a Assessoria Juridica da Presidéncia
(PAR —4349/2016, peca 9), que retratou a inércia do Poder Executivo no repasse das
contribuicdes previdenciarias dos servidores ao respectivo Fundo Municipal.

Acolhendo a manifestacdo, determinou-se (peca 12) a intimacdo do entdo
Prefeito Municipal, Sr. José Henrique Goncalves Trindade, para apresentar
esclarecimentos, justificando as razdes de eventual sonegacéo de repasse ao Instituto
Municipal de Previdéncia, das contribuicbes retidas pelos servidores, conforme
apontado na Representacéao.

Cumpridas as etapas de intimacgéo, seguiram 0s autos para a analise técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo (pecas 31 e 35) que concluiu que o municipio
descumpriu a Lei Municipal n® 1.801/2001, art. 79, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Aquidauana, no que
tange a arrecadacdo e o recolhimento mensal das contribuicbes previdenciarias
devidas pelos segurados, pelo ente publico ou pelo 6rgdo que promover a sua
retencdo (quinto dia util do més subsequente ao da ocorréncia do respectivo fato
gerador).

O Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da representacéo e pela
realizacdo de Inspecdo na Prefeitura Municipal de Aquidauana/MS, a fim de se
averiguar os fatos apontados na Representacéao.

A Relatoria, no intento de melhor instruir o processo e, se possivel liquidar os
eventuais danos causados, considerou necessaria a intimacdo do Presidente do
aludido instituto previdenciario.

Intimados, seguiram os autos para Coordenadoria de Contas dos Municipios
ANA - DFCGG/CCM - 5811/2021 (peca 49), que apontou que a falta de regularidade
no recolhimento das contribuigcbes previdenciarias devidas, bem como das parcelas
referentes aos termos de acordos firmados, motivou o Instituto a ingressar com agéao
judicial de cobranca junto ao Poder Judiciario, cujo feito tramita sob o n°® 0800895-
73.2018.8.12.0005, na 22 Vara Civel de Aquidauana.
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Foram apresentadas informacdes que a lide se encontra em fase de avaliacéo
pericial para apurar o valor real devido pelo municipio e, segundo informagées do
Instituto, o objeto da acao judicial refere-se a contribuicdes previdenciarias devidas no
periodo de agosto 2012 a agosto de 2016, conforme valores lancados na
“NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF n° 047/2017". Contribuicdes
previdenciarias devidas no periodo de setembro a dezembro e décimo terceiro de
2016, e ainda aos acordos de parcelamento inadimplidos.

Quanto aos acordos de parcelamentos, mediante acesso realizado em julho de
2021 ao CADPREV- Sistema de Informac¢6es dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social, na gestdo do ex-prefeito, Sr. José Henriqgue Gongalves Trindade (01/01/2013
a 31/12/2016), o corpo técnico apontou a seguinte situagcdo: ‘Do Acordo de
Parcelamento n® 58/2008, deixaram de serem recolhidas as parcelas relativas ao
periodo novembro de 2014 a setembro de 2015, dezembro de 2015 e fevereiro de
2016 a dezembro de 2016. Do Acordo de Parcelamento n® 127/2010, deixaram de
serem recolhidas as parcelas relativas ao periodo de junho de 2014 a dezembro de
2014. Do Acordo de Parcelamento n® 129/2011, deixaram de serem recolhidas as
parcelas relativas ao periodo de junho de 2014 a setembro de 2015. Do Acordo de
Parcelamento n°® 2751/2013, deixaram de serem recolhidas parcelas relativas ao
periodo de fevereiro a marco de 2016 e maio a dezembro de 2016. Do Acordo de
Parcelamento n°® 2752/2013, deixaram de serem recolhidas as parcelas relativas ao
periodo de abril de 2014, janeiro a marco 2016 e maio a dezembro de 2016. Do Acordo
de Parcelamento n® 2753/2013, deixaram de serem recolhidas as parcelas relativas
ao periodo de fevereiro e marco de 2016, julho e agosto de 2016 e outubro e dezembro
de 2016”.

Aduz, ainda, quanto a regularidade no recolhimento das contribuicbes
previdenciarias (patronal e segurado) de competéncia do ex-prefeito, o Legislativo
autorizou o Municipio parcelar débitos previdenciarios junto ao Aquidauanaprev no
montante de R$ 3.431.265,31. Os débitos referem-se as competéncias janeiro de
2013 a outubro de 2015. O acordo foi submetido a Secretaria de Previdéncia, contudo,
ndo foi aceito. Relativo as contribuicbes previdenciarias devidas no periodo de
novembro de 2015 a dezembro de 2016 e décimo terceiro de 2016, estdo inseridas
no objeto da acao judicial promovida pelo Instituto em desfavor do municipio.

Concernente ao questionamento da Relatoria, quanto ao cumprimento das
obrigacbes previdenciarias por parte da atual administracdo, assenta que foi
informado pelo gestor do AQUIDAUANAPREYV que “a atual administragdo nao esta
cumprindo regularmente com os repasses das contribui¢cdes previdenciarias. Além de
nao ter efetuado o repasse da contribuicdo previdenciaria de sua responsabilidade,
relativamente a competéncia de dezembro e décimo terceiro salario/2016, também,
desde o comeco da sua gestdo, ndo estad efetuando o repasse da contribuicao
previdenciaria relativamente ao déficit atuarial, bem como, ndo esta efetuando o
pagamento dos parcelamentos em lei pactuados”.
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas - MPC, através do Parecer PAR - 42
PRC - 13332/2021 (peca 51) manifesta que os responsaveis apenas confessam as
irregularidades, cujas provas sao 0s proprios termos de parcelamento. Que
“eventualmente, a ocorréncia de forga maior ou grave retragéo da arrecadagao podem
até justificar a ocorréncia de inadimplemento pontual. No entanto, deve haver prova
da efetiva queda de arrecadacao, bem como da adoc¢éo de medidas necessarias para
adequar a despesa a nova realidade financeira, como, por exemplo, o corte de gastos
supérfluos”.

Com o devido transcorrer regimental, houve intimagcédo para o contraditorio e,
com o envio de justificativas e documentos, retornaram os autos ao MPC para parecer.

O llustre representante Ministerial (peca 61), ratificou integralmente o parecer
antes aviado, opinando pela procedéncia da denuncia, com a apuracao dos fatos de-
nunciados, face a Irregularidade do ato de gestéo, consistente no Descumprimento da
disposicéo constante no art. 79, da Lei Municipal n® 1.801/2001, consubstanciado no
nao recolhimento no prazo legal das contribuicdes e demais valores devidos ao regime
préprio de previdéncia do municipio, bem como no inadimplemento dos parcelamen-
tos posteriormente ajustados.

Opinou, também, pela aplicacdo de multa ao responsavel, por restar caracteri-
zado infragcdo a norma legal e constitucional pelos atos de gestéo considerados irre-
gulares; e, pela instauracdo do instrumento de fiscalizacdo de acompanhamento, vi-
sando examinar o efetivo cumprimento, pelo Municipio de Aquidauana/MS, de suas
obrigacdes financeiras junto ao AQUIDAUANAPREV.

Os autos vieram-me conclusos para julgamento final de mérito.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Conforme se depreende, cuida-se de representacdo instaurada apos dendncia
formulada por Paulo Reis, Vereador do municipio de Aquidauana, a época, noticiando
a esta Corte de Contas a ocorréncia de possiveis irregularidades na Prefeitura
Municipal de Aquidauana, no tocante ao repasse ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Aquidauana, das contribuicdes previdenciarias retidas dos
servidores, da parte patronal devida pelo ente, bem como a falta de recolhimento de
parcelas vencidas de parcelamentos existentes.

Com o transcorrer da instrugcao processual, ficou evidenciado nos autos que foi
franqueado defesa ao interessado, Sr. José Henrique Gongalves Trindade (Termo de
Intimagao INT - G.MJMS - 10507/2016), todavia, transcorrido o prazo regimental sem
manifestagéo foi certificada sua revelia, nos termos do artigo 113, §1° do Regimento
Interno TCE/MS desta Corte.
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Foi entdo determinada a intimagao do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Aquidauana para prestar informagdes e esclarecimentos sobre o
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, referente aos exercicios 2015 e 2016.

Em atendimento ao Terno de Intimagao INT - G.IMJMS - 708/2017, O Sr. Nelson
Estadulho Gongalves — Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia informou que a
municipalidade, deixou de cumprir com as obrigacdes devidas referentes aos
repasses da contribuicdo previdenciaria (patronal e servidor) para o Instituto de
Previdéncia do Municipio, perfazendo o valor original, sem atualizagdo, na ordem de
R$4.898.323,90 (quatro milhdes, oitocentos e noventa e oito mil, trezentos e vinte e
trés reais e noventa centavos).

Também, que o municipio esta em atraso com todos os parcelamentos de
contribuigdes previdéncias que possui junto ao Instituto de Previdéncia, perfazendo o
valor total de R$ 1.599.053,41 (um milhdo quinhentos e noventa e nove mil, cinquenta
e trés reais e quarenta e um centavos).

Por fim, aduziu que foi conduzida ao Ministério Publico Estadual uma
representacido do Instituto contra o Ex-prefeito José Henrique Gongalves Trindade,
informando que o Tribunal de Contas promoveu competente inspecdo junto ao
Instituto de Previdéncia, onde o débito ora informado esta sendo objeto de apuracéo.

Conforme consta dos autos, em resposta a notificacdo extrajudicial expedida
pelo Instituto de Previdéncia (peca 29, f.14/15), o municipio reconheceu a existéncia
do débito previdenciario e alegou déficit nas finangas, em virtude do agravamento da
crise financeira que assola o pais, para o ndo cumprimento das suas obriga¢cdes com
o Instituto de Previdéncia.

Em resposta ao contraditério, conferido pelo art. 129, inciso I, do RITCE/MS, o
Senhor José Henrique Gongalves Trindade (peca 58) destaca impugnacao a tese de
que a realizagdo de parcelamentos com a AQUIDAUANAPREV durante o seu
mandato, seria uma confissdo das irregularidades narradas na Representacéo, pois,
na verdade, somente comprovam os esfor¢cos do Municipio em adimplir com o débito
que Ihe é imposto por Lei.

Justifica que ndo se descura da importancia que € a manutengao da higidez das
contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Aquidauana, no entanto,
outras demandas essenciais aos Municipes (saude, educagéao, seguranga etc) foram
privilegiadas em detrimento do AQUIDAUANAPREYV, o que ndo ocorreu por mero
capricho do Representado, mas unicamente pelo fato de que as despesas obrigatorias
do Municipio, durante sua gestao, foram maiores do que a receita, impossibilitando o
pagamento ndo sO da obrigacdo que é objeto da representacdo, mas de diversas
outras obrigagdes que também ficaram inadimplidas — espeque nos balangos anuais
dos anos de 2013 a 2016.

Incontestavel, conforme alhures muito bem destacado pelos 6rgaos de apoio e
consoante noticiado, a existéncia de pendéncias de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias para o regime proprio de previdéncia dos servidores municipais —
AQUIDAUANAPREYV, por parte do Executivo Municipal de Aquidauana/MS.
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De fato, os parcelamentos de débitos previdenciarios — que a propdsito, nao
foram cumpridos — n&o isentam de responsabilidade o gestor e consequentemente
aos atos subsequentes de gestao irregulares.

Cabe asseverar, neste caso, o0 que se evidencia € uma prolongada e injustificada
inadimpléncia, em prejuizo do erario municipal e da propria sustentabilidade financeira
do RPPS.

Como ja descrito pelo representante da Procuradoria de Contas, eventualmente
a ocorréncia de forca maior ou grave retracdo da arrecadacgao, podem até justificar a
ocorréncia de inadimplemento pontual; no entanto, deve haver prova da efetiva queda
de arrecadagcao, bem como da adogao de medidas necessarias para adequar a
despesa a nova realidade financeira; o que no caso em apre¢o nao ocorreu.

Destaque-se, a propdsito como ja informados nos autos, justificando a adogao
de medidas contundentes, a AQUIDAUANAPREYV move agdo de cobranga em face
Municipio de Aquidauana/MS, na qual pleiteia o pagamento do valor correspondente
a R$16.070.139,55 (dezesseis milhdes setenta mil cento e trinta e nove reais e
cinquenta e cinco centavos) oriundos de débitos previdenciarios.

Com efeito, a procedéncia da representacdo com a apuracdo dos fatos
denunciados € medida imperativa.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO:

|. pela PROCEDENCIA da denincia formulada em desfavor do Municipio de
Aquidauana MS (CNPJ 03.452.299001.03), em razao dos fatos denunciados e diante
do descumprimento da disposicdo constante no art. 79, da Lei Municipal n°
1.801/2001, consubstanciado no ndo recolhimento no prazo legal das contribuicbes
previdenciarias e demais valores devidos ao regime proprio de previdéncia do muni-
cipio - AQUIDAUANA-PREV, bem como no inadimplemento dos parcelamentos pos-
teriormente ajustados.

Il. pela APLICAGAO DE MULTA correspondente a 100 (cem) UFERMS ao
Prefeito responsavel a época, Senhor José Henrigue Gongalves Trindade
(CPF**202.142**) por restar caracterizado infragao a norma legal e constitucional, nos
termos do art. 42, inc. IX da Lei Complementar n°® 160/12, pelos atos de gestéo
considerados irregulares; com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da LC
n.° 160/2012, devendo o valor da multa ser pago em favor do Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias contados da data da publicagdo do Acorddao no DOTCE/MS,
conforme art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160 de 2012;
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ll. pela INTIMAGAO do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012; e
IV. pela BAIXA do sigilo processual imposto a presente tramitagao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da representacado, com aplicacdo de multa ao responsavel
a época e baixa do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Celio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de fevereiro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/ARP
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