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Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 220/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7510/2020

PROTOCOLO : 2045344

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI
JURISDICIONADO : DIRLENE SILVEIRA DOS SANTOS ZANETTI RODRIGUES
INTERESSADO :MAZZUCO & CIALTDA - ME

VALOR : R$ 500.000,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE
REFERENCIA/ETICO, GENERICO E SIMILAR PARA ATENDER AOS USUARIOS DO
SUS — DESCUMPRIMENTO DO ART. 15, §7°, Il, DA LEI N° 8.666/93 — AUSENCIA DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZA-
CAO - 1° TERMO ADITIVO — CONTAMINACAO — IRREGULARIDADE — EXECUCAO
FINANCEIRA — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES -
REGULARIDADE — MULTA.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, assim como da formalizagao
do contrato administrativo e do seu termo aditivo por contaminacdo, em razdo do
descumprimento do art. 15, §7°, Il, da Lei n°® 8.666/93 e da auséncia de estudo técnico
preliminar, e aplicada a multa ao responsavel por infracdo a norma legal.

2. Declara-se a regularidade da execugao financeira, nos termos do artigo 59, |, da Lei
Complementar n.° 160/12 c/c art. 121, |, a, do RITCE/MS, tendo em vista o cumprimento
dos requisitos legais vigentes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela declara-
cao da irregularidade do Procedimento Licitatério (12 fase), da formalizagdo do con-
trato administrativo n.° 2120/2020 (22 fase) e do 1° termo aditivo, celebrados pelo
Fundo Municipal de Saude de Amambai, tendo como contratada a empresa Mazzuco
& CIA LTDA - ME, em desacordo com o art. 15, §7°, I, da Lei n° 8.666/93 e auséncia
de estudo técnico preliminar, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, |, “a@”, e § 4° do RITCE/MS; e da regularidade da execugao
financeira (32 fase), celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Amambai, tendo
como contratada a empresa Mazzuco & CIALTDA - ME, nos termos do artigo 59, |, da
Lei Complementar n.° 160/12 c/c art. 121, |, a, do RITCE/MS; pela aplicacdo de multa
no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada Dirlene Silveira dos Santos Zanetti Rodri-
gues, por infracdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42 1V, IX, 44, |, c/c
art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei Complementar n°® 160/2012; e concessao de prazo de
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45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da multa
em favor do Municipio de Amambai, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagao nos
autos, conforme estabelecido pelo art. 31, §1° e art. 71 §3°, da Constituigao Federal,
em razao de danos causados ao erario municipal.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o contrato administrativo n.° 2120/2020, cele-
brado entre o Fundo Municipal de Saude de Amambai e Mazzuco & Cia LTDA - ME.,
objetivando a aquisicdo de medicamentos de referéncia/ético, genérico e similar para
atender aos usuarios do SUS por um periodo de 12 (doze) meses, com valor contra-
tual no montante de R$ 500.000,00.

Nesta fase processual objetiva-se analisar o procedimento licitatorio, a
formalizagdo do contrato, 1° termo aditivo e execug¢ao contratual (12, 22 e 32 fases).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao de Saude (DFS) emitiu sua Analise
(peca 83), concluindo pela irregularidade do procedimento licitatério, da formalizagéo
do contrato, 1° termo aditivo e execugao contratual, alegando aquisicao injustificada
de medicamentos de referéncia cujo principio ativo consta na RESME e RENAME, ao
invés de genéricos, aquisicdo fracionada de medicamentos, sem utilizagcdo da
modalidade de licitacdo adequada e de dermocosméticos sem apresentacado da
justificativa pertinente.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer (peca 85),
opinou pela irregularidade das reportadas fases, alegando auséncia de estudo técnico
preliminar e projeto basico para justificar devidamente a contratacdo e nao descrigéao
dos objetos a serem adquiridos, utilizagao de critério de julgamento indevido (tabela
ABCFARMA), desrespeitando o art. 14 e o art. 15, §7°, |, da Lei n. 8.666/93, pesquisa
de mercado insuficiente, justificativa genérica e insuficiente para celebracao de termo
aditivo, desacompanhada de planilha orcamentaria e de elementos documentais para
demonstrar a necessidade de aumento quantitativo, em desacordo com o art. 65,
caput, e §1° da Lei n. 8.666/93, aquisigao injustificada de medicamentos de referéncia
cujo principio ativo consta na RESME e RENAME, ao invés de genéricos em
desacordo com a Portaria n°® 3.916, de 30/10/1998, do Ministério da Saude; e
aquisicao de dermocosméticos sem apresentacdo da justificativa pertinente e
aquisicao fracionada de medicamentos, sem utilizacdo da modalidade de licitacdo
adequada.

O feito foi saneado e o responsavel regularmente intimado (pegas 87 e 88),
comparecendo aos autos apresentando defesa, pecas 94 e 96.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre o procedimento
licitatério, formalizagcdo do contrato, 1° termo aditivo e execugao contratual (12, 2% e 32
fases).

Como se pode observar, a responsavel foi intimada, apresentando resposta a
peca 81 e 94, sem, contudo, apresentar novos documentos ou justificativas capazes
de sanar as irregularidades.

Quanto as irregularidades sobre a insuficiéncia da pesquisa de mercado, com
utilizacao de critério equivocado, e a justificativa insuficiente para celebragao do termo
aditivo, as respostas encaminhadas pelo gestor, as pecas n. 72 e 81, apenas repetiu
argumentos utilizados anteriormente.

Nelas, ele afirma que as aquisicbes ocorreram pautadas nos receituarios
meédicos e que a juntada dos receituarios, decisdes judiciais ou qualquer que sejam
as justificativas para fundamentar as aquisi¢ées seriam de competéncia dos fiscais de
contrato.

Contudo, nos termos do artigo 15, §7°, da Lei n.° 8.666/93, as licitagbes
objetivando a aquisicdo de produtos devem ser desenvolvidas de forma a fornecer
uma visao global do objeto - unidades e quantidades -, identificando todos os
elementos constitutivos com clareza:

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung¢ao do
consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgéao;

lIl - as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragéo
do material.

GRIFO NOSSO

Nesse interim, esclareco que, dentro da particularidade de cada procedimento
licitatério, nem sempre sera necessaria a formalizagdo de um estudo técnico
preliminar, podendo o préprio Termo de Referéncia constar de forma cristalina as
justificativas faticas e técnicas que levaram a Administracdo a adotar critérios
qualitativos e quantitativos acerca dos produtos licitados.

Na hipotese deste Pregao Presencial, contudo, o estudo preliminar encaminhado
nao comprovou 0 minimo razoavel de planejamento que se espera da administragédo
publica, dentro de uma logica técnica e concreta.
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Nao obstante o instrumento contenha elementos aptos a delimitar o quantitativo
estimado dos medicamentos, a parte do objeto n&o foi incluida no presente estudo
preliminar.

A deficiéncia do estudo técnico, sob esta parcela do objeto, é incontestavel, no
entanto, levando em consideracgao as particularidades que envolvem o caso concreto.

Por conseguinte, evidencia-se que tendo havido o julgamento de irregularidade
do procedimento licitatério, ndo ha como se chancelar o contrato administrativo dele
decorrente.

Por meio da documentagao juntada, constato que os requisitos legais vigentes
nao foram devidamente cumpridos para a regularidade da matéria relativa a Licitagao
e ao Contrato Administrativo conforme Lei n.° 8.666/93.

Dessa forma, como acertadamente concluiram os o6rgaos de apoio, a
irregularidade da 22 fase (andlise do contrato administrativo) reflete em suas
alteragbes, ndo havendo caminho a ser trilhado que néao seja o da declaracédo de
ilegalidade do aditivo.

Constata-se que os requisitos legais vigentes foram devidamente cumpridos
para a regularidade da matéria relativa a execugao financeira e prestacao de contas,
nos termos do artigo 58 e seguintes da Lei n.° 4.320/64.

Em que pese a diferenga entre o valor total contratado, ela se mostra de pequena
monta, ndo sendo suficiente para macular a prestagdo. Assim, a liquidagdo da
despesa, cujo resumo segue abaixo, exibe com clareza a similitude do total de notas
de empenho validas e total de pagamentos, demonstrando, assim, sua regularidade:

Valor do Contrato R$ 500.000,00
Valor Aditivado R$ 125.000,00
Valor Total Contratado R$ 625.000,00
Valor Empenhado R$ 624.974,59
Total De Notas Fiscais R$ 624.974,59
Total De Ordens De Pagamento R$ 624.974,59

Acompanha-se o entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico de
Contas em declarar irregularidade do procedimento licitatério, da formalizagao e 1°
termo aditivo, visto que, ndo foram apresentadas respostas a fim de sanar as
irregularidades apresentadas, sendo, portanto, passivel de multa.

Destarte, ante ao desrespeito dos critérios formais exigidos, a declaragéo de
irregularidade do procedimento licitatério, formalizagao contratual e do 1° termo aditivo
e a regularidade da execugao contratual € medida que se impde.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso lll,
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alinea “b”, do RITCE/MS, VOTO pela:

I-  Declaragdo a IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério (12 fase),da
formalizagao do contrato administrativo n.° 2120/2020 (22 fase) e do 1° termo aditivo,
celebrados pelo Fundo Municipal de Saude de Amambai, CNPJ: 13.823.697/0001-42,
tendo como contratada a empresa Mazzuco & CIA LTDA - ME, CNPJ:
**.695.648/0001-**, em desacordo com o art. 15, §7°, I, da Lei n°® 8.666/93 e auséncia
de estudo técnico preliminar, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, |, “a”, e § 4° do RITCE/MS;

lI- Declaragdo de REGULARIDADE da execucéo financeira (32 fase), celebrado
entre o Fundo Municipal de Saude de Amambai, CNPJ: 13.823.697/0001-42, tendo
como contratada a empresa Mazzuco & CIA LTDA - ME, CNPJ: .695.648/0001-, nos
termos do artigo 59, |, da Lei Complementar n.° 160/12 c/c art. 121, |, a, do RITCE/MS;

lll- Aplicagdo MULTA no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada Dirlene Silveira dos
Santos Zanetti Rodrigues, portadora do CPF: **.532.951-**, por infragdo a norma
legal, com base nos artigos art. 21, X, 42 |V, IX, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, |, todos da
Lei Complementar n® 160/2012;

IV- Concessado de PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o respon-
savel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Muni-
cipio de Amambai, e, no mesmo prazo, faca a comprovacao nos autos, conforme es-
tabelecido pelo art. 31, §1° e art. 71 §3°, da Constituicao Federal, em razdo de danos
causados ao erario municipal;

V- INTIMACAO do resultado deste julgamento ao interessado, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregéo
presencial, da formalizacdo do contrato administrativo, do termo aditivo, regularidade
da execucao financeira e aplicagédo de multa a jurisdicionada.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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