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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DECISAO SINGULAR
PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO

ORDENADOR DE DESPESAS :

CARGO DO ORDENADOR
ASSUNTO DO PROCESSO
RELATOR

CONTRATADO (A)
PROCEDIMENTO
LICITATORIO

OBJETO DA
CONTRATACAO

VALOR INICIAL DA
CONTRATACAO

Vistos, etc...

GAB. CONS. RONALDO CHADID

: DSG-G.RC-545/2014
: TC/23359/2012

: MUNICIPIO DE BODOQUENA/MS

JUN ITI HADA

: PREFEITO MUNICIPAL

: CONTRATO ADMINISTRATIVO - 133/2012
: CONS. RONALDO CHADID

: G & L INDUSTRIAE COMERCIO LTDA.

: CONVITE 12/2012

: AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
: R$61.090,00

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. FORMALIZACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE.
EXECUCAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE
ORDENS DE PAGAMENTO E NOTAS FISCAIS OU
NOTAS DE ANULACAO DE EMPENHO.
IRREGULARIDADE. MULTA. DETERMINACAO
DE REMESSA DOS DOCUMENTOS FALTANTES
SOB PENA DE IMPUGNACAO DO VALOR
CONTRATADO.

Em exame o processo licitatério na modalidade convite n® 12/2012
(folhas 22/36), a formalizacéo e execucdo financeira do contrato administrativo

n° 133/2012 (folhas 83/88).

O Termo de Contrato acima citado foi celebrado entre 0 Municipio de
Bodoquena/MS - representado pelo Prefeito do Municipio, Sr. Jun Iti Hada - e a
empresa G & L Industria e Comércio Ltda., visando a aquisicdo de material es-
portivo para atender a Secretaria Municipal de Educacéo, no valor global de R$
61.090,00 (sessenta e um mil e noventa reais).

A equipe técnica ao analisar a documentacdo encaminhada, sugeriu a
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intimacdo do Ordenador de Despesas — que se procedeu a folha 95, por meio do
oficio 804/2013 - para enviar a pesquisa de mercado e a comprovacao da
afixacédo do edital do convite no mural da Prefeitura (ANP-521CE-9538/2012 —
folhas 91/94).

Procedendo a reanalise (ANP-521CE-4736/2013 - folhas 122/126) dos
documentos que compdem os autos, a 5% ICE constata que o Jurisdicionado
encaminhou a documentacdo solicitada e enviou também Termo de Rescisdo
unilateral do contrato em epigrafe, todavia ndo remeteu as ordens de pagamento
e respectivas notas fiscais ou a nota de anulagdo de empenho correspondente ao
valor rescindido. Sugere, entdo que proceda nova intimagao do Ordenador de
Despesas.

Em cumprimento ao despacho n°® 9594/2013 (folha 127), o Sr. Jun Iti
Hada foi novamente intimado, por intermédio do oficio n® 1742/2013 (folha
128), conforme consta do aviso de recebimento juntado a folha 144.

Na analise conclusiva n® 15309/2013 (folhas 136/140), apos analise
dos documentos que instruem o procedimento licitatorio e a formalizacdo do
contrato n°® 133/2012, a 52 ICE constata que atendem as disposicdes legais. En-
tretanto, quanto a execucdo financeira, constata a inobservancia as disposicoes
estabelecidas na Lei Federal 4.320/64, pois o empenho n® 1073/12, no valor de
R$ 61.090,00 (sessenta e um mil e noventa reais), ndo foi integralmente utiliza-
do nem anulado.

Apdls, enviou as autos ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo, conforme determina o art. 308 da Resolugdo Normativa TC/MS
57/06, vigente a época. O ilustre representante do MPC requereu a intimacdo do
Prefeito do Municipio de Bodoguena para apresentar nos autos a comprovacgao
da publicacio do edital no Orgio adotado como imprensa oficial (Requerimento
n°14826/2013, folha 141).

Entretanto, entendo que embora recomendavel, ndo é exigido pelo
artigo 22, paragrafo terceiro da Lei de Licitacdes e Contratos da Administracéo
Pdblica, sendo suficiente a afixacdo na sede do Orgéo, por essa razdo indeferi o
requerimento n® 14826/2013 formulado pelo Ministério Publico de Contas
(Despacho n° 20652/2013, folha 145/146).
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Na sequéncia o Procurador de Contas proferiu parecer opinando pela
ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério, da formalizacdo do
contrato e da execucdo financeira; pela aplicacdo de multa; pela determinacédo de
anulacdo de empenho no valor de R$ 61.090,00; pela comunicacéo do resultado
do julgamento (PARC-MPC-GAB-6.DR.TMV-17374/2013).

E o relatorio.
Passo as razoes da decisao.

Ao proceder a analise das pecas que compdem 0s autos, e amparado
pelas informacdes técnicas prestadas pelo nucleo de inspetoria, observo que 0s
documentos elencados na Instrugdo Normativa TC/MS 35/11 foram enviados
tempestivamente, e que o processo licitatorio — convite 12/2012 — realizou-se em
alinho com os critérios estabelecidos na Lei 8.666/93.

No que tange a formalizacdo do contrato administrativo 133/2012, do
mesmo modo, verifico que fora regularmente celebrado com a empresa G & L
Indastria e Comeércio Ltda., estando presentes as clausulas necessarias, previstas
nos artigos 55" e 617 da Lei 8.666/93, visto que existe clareza quanto aos direitos

1 Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - o precgo e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pre¢os, 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condic¢Bes de habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitagdo.

2 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
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e obrigacdes das partes, assim como as condigdes para sua execucao.

Quando da analise dos atos praticados no decorrer da execucdo do
contrato, a equipe técnica constata a auséncia de ordens de pagamento e notas
fiscais ou da nota de anulacéo de empenho (caso ndo executado), haja vista que
Jurisdicionado encaminhou a rescisao unilateral do contrato em decorréncia do
termino de sua vigéncia. Procedeu-se, entdo, a intimacdo do Sr. Jun Iti Hada
para encaminhar justificativas/documentos destinados a sanar as irregularidades
apontadas. Entretanto na resposta apresentada ndo ha mencéo as irregularidades
referentes a 3° fase (execucdo financeira do contrato em epigrafe).

Tendo em vista que a emissdo do empenho abate o seu valor da
dotacdo orcamentaria total do programa de trabalho, tornando a quantia
empenhada indisponivel para nova aplicacdo, é de se esperar que o de
Jurisdicionado apresentasse a prestacdo de contas comprovando a integral
execucdo financeira do contrato® e que esta execucdo guardasse relacéo direta
com o objeto do contrato, e, na eventualidade disso ndo ocorrer até o
encerramento do contrato, o saldo empenhado e ndo liquidado tivesse sido
cancelado.

N&o é 0 que ocorreu no presente caso, pois o Prefeito do Municipio de
Bodoquena, Sr. Jun Iti Hada, encaminhou o termo de rescisdo unilateral do
contrato administrativo n® 133/2012, entretanto ndo enviou a comprovacédo da
liquidacdo e pagamento da despesa, tampouco a anulacdo do valor empenhado e
néo utilizado.

-

E inegavel a obrigatoriedade da comprovacdo da liquidacdo da

contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Parégrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condicdo indispensavel para sua eficécia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia atil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

3 Art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal: "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria".

Art. 76 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso dos Sul: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado
responda ou que, em nome deste, assuma obrigacBes de natureza pecuniéria.
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despesa e seu respectivo pagamento, assim como a comprovacédo da entrega do
objeto do contrato, devendo o Jurisdicionado apresentar perante esta Corte de
Contas a documentacdo que ateste a regularidade e legalidade dos atos
executorios, e caso nao apresentada o Ordenador de Despesas esta sujeito a
aplicacdo das sancdes previstas em lei.

Considerando o dever inerente a funcdo que exerce, que atuacdo do
administrador esta estritamente ligada ao atendimento da lei e que a funcéo dos
atos da administracdo é a sua realizacdo de acordo com as disposicdes legais, ao
ndo atentar as normas de direito financeiro estabelecidas na Lei 4.320/64,
deixando o representante do Ente de encaminhar os documentos que atestam a
execucdo financeira do contrato ou a rescisdo do contrato com a consequente
anulacdo do empenho, infringe as normas regimentais previstas na Resolucéo
Normativa do Tribunal de Contas/MS 76/13 e no Capitulo Ill, Secdo I, item
1.3.1, subitens b.2, b.3 e b.4, da Instru¢cdo Normativa TC/MS 35/11.

Diante das irregularidades acima apontadas que se subsumem a multa
prevista no artigo 170, inciso | da RN/TC/MS 76/13 de até 1.800 UFERMS, e
considerando as condi¢Bes pessoais do agente, a natureza moderada’ da
infracdo, o conjunto de elementos de convencimento demonstrados, a
proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada e o grau de reprovabilidade da
conduta praticada pelo Sr. Jun Iti Hada contra norma legal, proponho a aplicacéo
de multa no valor correspondente a 300 (trezentas) UFERMS, o que considero
suficiente para dar o efetivo tratamento isondmico ao Gestor submetido a
jurisdicdo desta Corte de Contas, como dispbe o artigo 170, paragrafo 5° do
Regimento Interno deste Tribunal.

Mediante o exposto, deixo de acolher o parecer ofertado pelo
Ministério Pablico de Contas, e nos termos do artigo 59, incisos | e 11°, da Lei

4 Art. 43. As infracBes apuradas pelo Tribunal sdo qualificadas como graves, moderadas e leves.

5 Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:
I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

[-]

111 - irregulares, quando for comprovada a préatica de infragdo, nos termos do disposto no art. 42.
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Complementar 160/12 c/c art. 120, incisos I, 1l e 111°, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/13, DECIDO:

| - Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio na
modalidade convite n® 12/2012 e da formalizacdo do contrato administrativo n°
133/2012, por atendimento das normas estabelecidas na Lei 8.666/93;

Il - Pela IRREGULARIDADE da execucdo financeira do contrato
administrativo n® 133/2012, celebrado entre 0 Municipio de Bodoquena/MS e a
empresa G & L Indastria e Comércio Ltda., por violacdo ao Capitulo 111, Secéo
I, item 1.3.1, subitens b.2, b.3 e b.4, da Instrugdo Normativa TC/MS 35/11,
consistente na auséncia da comprovacdo da execucao financeira do contrato ou
da rescisdo do contrato com e a anulacdo do empenho no valor de R$ 61.090,00
(sessenta e um mil e noventa reais);

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador de Despesas, S.
Jun Iti Hada, portador do CPF 073.584.151-91, no valor correspondente a 300
(trezentas) UFERMS, nos termos do artigo 45, inciso I, da Lei Complementar
160/12, pela ndo observancia das disposi¢cdes das Normas de Direito Financeiro,
pelo ndo encaminhamento dos documentos que atestam a execucéo financeira do
contrato ou a anulacdo do valor empenhado e néo utilizado;

IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa a0 FUNTC, nos termos do art. 83’ da Lei Complementar
160/2012 c/c/ art. 172, paragrafo primeiro, incisos | e I, da RN/TC/MS 76/13%,

6 Art. 120. O controle externo dos atos de contratagdo publica e de execucéo do objeto do contrato seré exercido,
pelo Tribunal, nos &mbitos das seguintes fases:

I - primeira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade do
procedimento:

a) licitatorio, inclusive, conforme o caso, da formalizacdo ou da adesdo a ata de registro de precos;

b) de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo;

Il - segunda fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade do contrato
administrativo firmado, quanto ao teor do seu termo ou do instrumento que o substituiu, tal como carta contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servico;

111 - terceira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade dos atos de
execucdo do objeto do contrato...

" Art. 83. O valor da multa aplicada pelo Tribunal deve ser recolhido ao Fundo Especial de Modernizacéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), por meio de guia ou instrumento apropriado.

8 Art. 172. No caso de apuracdo de irregularidade nas contas prestadas pelo jurisdi-cionado, ou dele tomadas,
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comprovando 0 pagamento nos autos N0 mesmo prazo, sob pena de cobrancga
executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual®;

V - Pela DETERMINACAO ao Prefeito do Municipio de
Bodoquena/MS, Sr. Jun Iti Hada, que encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias,
0os documentos que comprovem a integral execucdo financeira do contrato
administrativo n°® 133/2012 ou a rescisdo do contrato com a consequente
anulacdo do empenho no valor de R$ 61.090,00 (sessenta e um mil e noventa
reais), sob pena de impugnacao para ressarcimento ao erario;

VI — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento ao Sr.
Jun Iti Hada, Prefeito do Municipio de Bodoquena/MS, nos termos do art. 50,
inciso | e 11'° da Lei Complementar 160/12.

E a decisio.
Campo Grande, MS 07 de marco de 2014,

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

ASP

inclusive quanto as contrataces publicas (LC n. 160, de 2012, arts. 42, 59, caput, Ill, e 61), compete ao
Conselheiro, & Camara ou ao Tribunal Pleno, conforme a respectiva competéncia:

§ 1° Para os fins do disposto no caput, I, b, Il e 111, a, na Decisao Singular (art. 70) ou no Acérddo (art. 73) sera:

I - fixado o prazo de sessenta dias para 0 cumprimento da decisdo;

Il - assinalado que o valor da multa aplicada pela pratica de infragdo devera ser pago em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da Lei
Complementar n. 160, de 2012;

9 As decisfes do Tribunal de que resultar imputagdo de débito ou multa terdo eficécia de titulo executivo.

10 Art. 50. As intimacBes dos atos processuais e demais comunica¢es do Tribunal podem ser realizadas dos
seguintes modos ou formas:

I - pelo Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do recebimento;
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