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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1818/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7757/2015/001

PROTOCOLO : 1909108

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
ARAL MOREIRA

RECORRENTE :EDSON LUIZ DE DAVID

ADVOGADOS :BRUNO O. PINHEIRO OAB/MS 13.091, DRAUSIO J. PIRES

OAB/MS 15.010, ELIDA R. L. GARCIA OAB/MS 20.918,
GUILHERME A. F. NOVAES OAB/MS 13. 997, LUCAS S. LAMAS
OAB/MS 20.898, LUIZ F. F. SANTOS OAB/MS 13.652 E MARCOS
G.E. F. M. SOUZA OAB/MS 20.657

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO - IRREGULARIDADE — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS -
APLICACGAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS - DOCUMENTOS NAO
ENCONTRADOS - GRANDE VOLUME DE PROCESSOS — AUSENCIA DE MAO DE
OBRA - AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO E AO ANDAMENTO PROCESSUAL -
ALEGACOES INSUFICIENTES — PROVIMENTO NEGADO.

Verificado que as justificativas apresentadas pelo recorrente ndo sao capazes
de alterar os fundamentos do acoérdao recorrido, € negado provimento ao
recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento ao

Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Edson Luiz David, ex-Prefeito Municipal
de Aral Moreira, mantendo-se inalterado o teor do Acorddao AC00-2158/2017.

Campo Grande, 21 de agosto de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Edson Luiz
David, ex-Prefeito Municipal de Aral Moreira, inconformado com o Acérddo ACOO-
2158/2017, prolatado nos seguintes termos:

“1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Aral Moreira, referente ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, prefeito

municipal, com fundamento no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagdo da multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
ao Sr. Edson Luiz de David, prefeito municipal, que devera ser recolhida em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, com fundamento no art. 42, 1l e VI, c/c art. 44,
I, ambos da Lei Complementar Estadual n. 160/201, por infringéncia a Instrucéo
Normativa TC/MS n. 35/2011 e suas alteragbes (ndo encaminhamento de
documento listado no Anexo |, Capitulo |, Se¢éo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B,
Numero: 23. Cépia do parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por
todos os membros, sobre as contas do exercicio, bem como o ato legal que
nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei); por
infringéncia ao arts. 104 e 105, da Lei n. 4.320/64 (escrituracdo das contas
publicas de forma irregular);

3. pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
acima citado comprove nos autos o cumprimento do item 2, nos termos do art.
172, § 1° 1 e ll, do Regimento Interno (RITC/MS), aprovado pela Resolucao
Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranga executiva, nos termos do
art. 77, 8 4°, da Constituicdo Estadual,

4. pela recomendacédo ao atual responsavel pelo 6rgdo, com fulcro no art. 172,
IV, b, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, para
que adote medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas irregularidades;

5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 99
do RITC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013.”

O Recurso Ordinario foi recebido nos termos dos artigos 149, 150 e 151 do
Regimento Interno, conforme despacho proferido pela Presidéncia do Tribunal de
Contas as f. 15.

A 32 ICE opinou pelo improvimento do presente recurso, mantendo-se o
Acordéo recorrido em sua integralidade (f. 18/21).

A Auditoria manifestou-se nos seguintes termos (f. 22/30):

ACO00 - 1818/2019 — Pagina 2 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

“a) Pelo improvimento do recurso, em razdo das irregularidades dos itens 2.2.1,
2.2.2 ndo terem sido sanadas;

b) Pela manutencdo das irregularidades abordadas nos itens 2.2.1, 2.2.2, nos
termos do Artigo 59, Inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012.”

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer, concluindo (f. 31/34):

“/ — pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Edson Luiz de David, Prefeito Municipal de Aral Moreira/MS
para manter o v. Acorddo n° 2158/2017, integralmente;

2 — pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Pela analise do recurso interposto, houve observancia aos artigos 66 a 69 da
Lei Complementar n. 160/2012, sendo o mesmo, tempestivo e cabivel.

Alega o Recorrente que o Acérdao AC00-2158/2017 declarou irregular a
prestacdo de contas do Fundo Municipal de Interesse Social de Aral Moreira e
aplicou-lhe multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, tendo em vista que o
processo nao estava devidamente instruido face a auséncia de documentacao.

Argumenta que os documentos nao foram enviados por nao terem sido
encontrados, que no Municipio havia grande volume de processos e procedimentos
administrativos que demandam excessiva formalidade, auséncia de mao de obra e
de recursos; pondera que a irregularidade n&o ocorreu por vontade da
Administragcédo, ndo trouxe prejuizo ao erario e nem ao andamento processual.

Por fim, requerer o recebimento do recurso e seu provimento para reformar ar.
decisao no tocante a multa aplicada, reduzindo seu valor.

Verificando os fatos motivadores da aplicacdo da multa pelo Conselheiro
Relator primario, no processo inicial (TC/MS 7757/2015), constatamos que a multa
foi aplicada ao recorrente pela auséncia de copia do parecer emitido pelo Conselho
Municipal (assinado por todos os membros) sobre as contas do exercicio, bem como
do ato legal que nomeou seus membros, conforme determina a lei; e, também face
as inconsisténcias nos registros contabeis no Anexo 15 — Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais, que apurou déficit de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais), sem amparo na documentagdo da prestagdo de contas, relativo a
“transferéncia concedida”, e que por consequéncia reflete no Anexo 14 — Balancgo
Patrimonial, a titulo de “apuracdo do resultado do exercicio”, contrariando os arts.
104 e 105, da Lei n. 4.320/64.

As falhas apontadas no Balango Geral do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social de Aral Moreira contrariam as normas legais e o entendimento do
Tribunal de Contas, que ja se manifestou por meio do Enunciado n. 10, in verbis:
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“SUMULA TC/MS N. 10

Constituem motivos suficientes para a emissao de parecer contrario a
aprovacgao das contas, a sua desconformidade com os principios contabeis e
orgcamentarios aplicaveis a administracdo publica e a inexatiddo de dados
numéricos nos balangos, sendo irrelevante a inexisténcia de infragdes graves
a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos ao erario por desvio de
dinheiro ou bens publicos.”

Além da irregularidade pontuada acima, o n&o encaminhamento de
documentos de apresentagcdo obrigatoria para analise pelo Tribunal de Contas
sujeita o jurisdicionado as sang¢des previstas na legislagéo, entre elas a aplicagao de
multa e no presente caso ficou evidenciado que as justificativas apresentadas pelo
Recorrente nao tiveram o conddo de alterar o posicionamento adotado
anteriormente.

DISPOSITIVO

Por tudo o que consta nos autos e consubstanciado na analise da equipe
técnica e no parecer do Ministério Publico de Contas, com fundamento no art. 69 e
seu paragrafo unico da Lei Complementar n. 160/2012, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto
pelo Senhor Edson Luiz David, ex-Prefeito Municipal de Aral Moreira,
mantendo-se inalterado o teor do Acordao AC00-2158/2017;

2. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c art. 99 da Resolugao
Normativa TC/MS n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdbnio de Oliveira Martins Jdnior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 21 de agosto de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

/LBAJARP/dssm
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