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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 789/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10325/2014

PROTOCOLO 11515844

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO : ARION AISLAN DE SOUZA

INTERESSADO : OS MOVIDOS PROMOGOES E EVENTOS LTDA - ME
VALOR :R$ 183.500,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SHOWS ARTiS'[ICOS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO — PRESCRICOES LE-
GAIS E REGULAMENTARES - OBSERVANCIA — REGULARIDADE.

O procedimento de contratacdo direta, diante da inexigibilidade de licitacdo, €
regular quando os documentos encaminhados demonstram que foi realizado
conforme hipoGtese prevista em lei, para contratacéo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A formalizacdo do contrato é regular por estar instruido com os documentos
exigidos, que demonstram observancia as prescricbes legais e as normas
regulamentares, contendo as clausulas necessarias previstas na lei.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessdo Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 12 de dezembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo e da formalizacdo do Contrato Adminis-
trativo n° 158/2014, celebrado entre O Municipio de Nova Andradina e a empresa Os
Movidos Promocdes e Eventos Ltda. - ME.

Campo Grande, 12 de dezembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Em exame o Processo Administrativo n.° 18860/2014 instaurado visando a con-
tratacdo publica direta iniciada por Inexigibilidade de Licitacdo — (fls. 5-14) e da
formalizacdo do Instrumento de Contrato Administrativo n° 158/2014 - (fls. 83-85)
firmado entre as partes acima nhominadas.

O objeto do pacto recai sobre a contratacdo de shows artisticos com os canto-
res e bandas diversas, previsto para as datas de 13 de Setembro de 2014 referente
a Festa das Nacodes e 10, 11, 12 e 13 de Julho referente a XXXII FEJUNA, eventos
do calendéario oficial de eventos do municipio de Nova Andradina — MS, tendo como
valor pactuado a importancia de R$ 183.500,00 (cento e oitenta e trés mil e quinhen-
tos reais), conforme Clausulas Primeira e Terceira - (fls. 83 e 84).

O prazo de vigéncia deste instrumento contratual € de 120 (cento e vinte) dias,
podendo ser prorrogado, nos termos da Clausula Segunda — fls. 183.

Apos as diligéncias de estilo, a Unidade de Instrucdo se pronunciou pela irregu-
laridade e ilegalidade dos atos praticados nestas primeira e segunda fases, por en-
tender ausentes a justificativa pelos pre¢os contratados, pela necessidade de contra-
tacao dos artistas através de empresario exclusivo e pela auséncia de publicacéo da
ratificacdo do processo de inexigibilidade, consoante Analise ANA-23|CE-1118/2015
- (fls. 141-146).

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este érgao mi-
nisterial, comungando do entendimento do Corpo Técnico opina pela irregularidade
e ilegalidade do procedimento licitatério e da formalizacdo contratual bem como pela
aplicacdo de multa ao gestor, consoante o Parecer PAR-MPC-GAB.3
DR.JAC/SUBSTITUTO-10751/2015 - (fls. 151-154).

Diante da conclusdo da Equipe Técnica e do e. Procurador de Contas determi-
nei a intimacdo do responséavel pela contratacdo para, querendo, apresentar mani-
festacdo quanto aos pontos levantados no curso da instrucéo processual (fls. 179).

Em resposta, o Senhor Arion Aislan de Sousa, Secretario de Finangas e Ges-
tdo a época, defende a regularidade de seus atos e apresenta justificativas e docu-
mentos — (fls. 186-199).

Analisando as razfes da defesa, a Equipe Técnica e o eminente Procurador de
Contas entendem que as justificativas ndo suprem as irregularidades anteriormente
apontadas, razéo pela qual ratificam o entendimento anterior e concluem pela irregu-
laridade e ilegalidade da inexigibilidade de licitacdo e da formalizagdo contratual,
consoante Analise ANA - 2ICE - 8090/2017 — (fls. 200-202) e o r. Parecer PAR - 32
PRC - 18189/2017 — (fls. 203-208).
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E o que cabe relatar.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instrucdo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, I, “a” do Regimento Interno aprovado pela Re-
solucdo Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito, que recai sobre a
contratacao direta e a formalizacdo do Instrumento Contratual, conforme previsto no
art. 120, I, “b” e Il do regramento supra.

A matéria poderia ser apreciada singularmente, todavia, porém, por este deci-
sum apresentar discordancia com a analise da Equipe Técnica e do Parecer Ministe-
rial, submeto a Camara para ser apreciada pelo 6rgao colegiado, nos moldes do ar-
tigo 10, 8§ 29 |, c/c o artigo 13, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolucéo
Normativa TC/MS n.° 76/2013.

A presente contratacdo publica direta foi precedida por Inexigibilidade de Licita-
cao (fls. 5-14) vinculada ao art. 25, Ill, da Lei Federal n.° 8.666/93, estando estes
autos devidamente instruidos com a autoriza¢do para contratar, justificativa e carac-
terizacdo da inexigibilidade, dotacdo orcamentéaria garantidora dos dispéndios, pare-
cer juridico, razéo da escolha do fornecedor, apresentacao da proposta, atestado de
exclusividade do empresario, certiddes negativas relativas aos tributos federais e
divida ativa da Unido e da ratificacdo da inexigibilidade pelo ordenador de despesas.

A Equipe Técnica e o d. Ministério Publico de Contas apontaram como irregula-
ridade o entendimento pela auséncia de justificativa dos pre¢os contratados, quanto
ao Atestado de Exclusividade do empresério e auséncia de publicacéo da ratificacédo
do processo de inexigibilidade.

Intimado na forma dos artigos 112, paragrafo unico, | e 113, I, 1l e Ill do Regi-
mento Interno, o responsavel pelo 6rgdo, Senhor R Arion Aislan de Sousa, Secreta-
rio de Financas e Gestao a época apresenta a copia da publicacdo da ratificacdo da
inexigibilidade de licitacdo, sanando a impropriedade, e assevera em apertada sinte-
se, 0 que se segue — (fls. 189-199):

-quanto a justificativa de pregos, afirma que os mesmos foram o0s mesmos
praticados no mercado, encaminhando notas fiscais dos artistas emitidas para
outras localidades do pais, com objetos correlatos, comprovando que o valor
esta dentro dos pardmetros da normalidade;

-ressalta que ndo ha exigéncia legal para comprovagdo de que os proprietarios
da empresa contratada sejam 0s representantes das bandas e cantores, sendo
que suas assinaturas, reconhecidas em cartério € mais do que suficiente para
comprovar as cartas de exclusividade outorgadas a empresa;

No que tange ao instrumento de Contrato Administrativo n.° 158/2014 (fls. 83-
85) vejo que este foi formalizado nos moldes do capitulo Il da Lei Geral de Licita-
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cbes, bem como trazendo aos autos o comprovante da publicacdo de seu extrato na
imprensa oficial, nos moldes do paragrafo Unico do art. 61 desta Lei.

Como objeto, o0 pacto visa a contratacdo de shows artisticos com os cantores e
bandas diversas, previsto para as datas de 13 de Setembro de 2014 referente a Fes-
ta das Nacbes e 10, 11, 12 e 13 de Julho referente a XXXII FEJUNA, eventos do
calendario oficial de eventos do municipio de Nova Andradina — MS, tendo como
valor pactuado a importancia de R$ 183.500,00 (cento e oitenta e trés mil e quinhen-
tos reais).

O prazo de vigéncia deste instrumento contratual é de 120 (cento e vinte) dias,
podendo ser prorrogado, nos termos da Clausula Segunda — fls. 183.

Apoés andlise das razfes da defesa, a Equipe Técnica ratifica a Andlise anterior,
mantendo a conclusdo de irregularidade e ilegalidade da inexigibilidade de licitacédo
e da formalizacdo contratual, nos seguintes termos: (fls. 201-202), in verbis:

“Diante do exposto, RE-RATIFICAMOS a anélise ANA-2ICE-1118/2015 (fls. 141-
146), na qual haviamos concluido pela:

a) lIrregularidade e ilegalidade da contratagcdo publica direta iniciada por
Inexigibilidade realizada pelo Municipio de Nova Andradina (CNPJ n°
03.173.317/0001-18), nos termos do inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art.
42, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso
IV do art. 121 do Regimento Interno, pelas impropriedades constatadas nos itens
2.5 e 2.7 desta analise (pela falta de justificativa pelos pregos contratados,
contrariando o inciso Ill do paragrafo unico do art. 26, da Lei n° 8.666/1993; a
néo caracterizagédo da inexigibilidade pelo desvirtuamento da regra disposta no
inciso Il do art. 25 da Lei acima citada, que dispbes sobre a necessidade da
contratagdo dos artistas ser diretamente ou por empresario exclusivo), ocorrida
sob a responsabilidade do Sr. Arion Aislan de Sousa, ordenador de despesas a
época, inscrito no CPF n° 572.805.681-49 cujo periodo de gestdo se deu de
01/01/2013 a 31/12/2016.

b) Irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
168/2014, celebrado entre o Municipio de Municipio de Nova Andradina (CNPJ
n°03.173.317/0001-18), como contratante, e a empresa Os Movidos Promogdes
e Eventos Ltda - me (CNPJ n° 06.163.277/0001-11), como contratada, nos
termos do inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno, em razdo de que a formalizagdo do contrato, embora exata
em todos os seus termos, se encontra amparada em procedimento licitatério
considerado ilegal e irregular, o que ocasiona a contaminagdo dos atos
posteriores, nos termos do § 2° do art. 49 da Lei n°® 8.666/1993.”

O eminente Procurador de Contas acompanha da conclusdo do Corpo Técnico
e apresenta o seguinte parecer - (fls. 204), in verbis:

“Com efeito, o gestor ndo comprovou nestes autos que os pre¢os praticados na
contratagdo em apregco eram compativeis com o0s de mercado, vez que
apresentou orcamento para contratacdo de Claudia Leite e Victor e Léo, artistas
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que ndo se apresentaram nas festividades e sdo mais consagrados e
conhecidos do que os contratados, a excecdo da artista Gaby Amarantos, de
forma que os documentos apresentados sao insuficientes para sanar a
impropriedade apontada.

No que se refere a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo com base
no art. 25, lll da Lei de Licitagcées, verifica-se que a Carta de Exclusividade
acostada ao processo nédo atende as exigéncias constantes no dispositivo legal
apontado acima.

Com base nos fundamentos acima exposto, resta claro a ilegalidade da
contratagdo direta por inexigibilidade da licitacéo e, por consequéncia, de todos
0s atos subsequentes, posto que caracterizada a infracdo a norma legal, nos
termos do art. 42, IX da LC n. 160/12, pela pratica de ato administrativo sem 0s
requisitos formais e materiais exigidos, ficando o gestor, dessa forma, passivel
de penalizagéo por esta Corte de Contas.

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 18,
Il da LC n. 160/12, no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas adote o
seguinte julgamento:

1 — pela ilegalidade e irregularidade da contratagdo publica direta por
Inexigibilidade de Licitagdo e da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
1568/2014, nos termos do art. 59, Ill da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c art.
12° I e Il da RN n. 076/13 (Regimento Interno), pela violagdo aos arts. 25, Ill e
26, paragrafo tnico, inciso Ill, ambos da Lei n. 8.666/93;

2 — pela aplicagdo de multa ao gestor por infracdo a norma legal, nos termos do
art. 42, IX da LC n. 160/12, pela pratica de ato administrativo sem 0s requisitos
formais e materiais exigidos;

3 — pela determinagéo para que o atual gestor, nos termos do art. 21, VIl da LC
n. 1460/12, exija nas futuras contratagOes artisticas a serem celebradas pelo
Municipio a apresentagdo do “Contrato de Exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério, bem como adote as providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagcdo comprobatoéria da
condicdo de exclusividade;

4 — pela comunicag¢édo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.”

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas entendo que o contexto dos
autos oferece condi¢des para a formacao de juizo diverso, sendo vejamos:

Regra geral, as contratacdes publicas serdo precedidas de licitacdo, ressalva-
das as hipoteses previstas na Lei n.° 8.666/93. Nesse sentido, os artigos 24 e 25
deste diploma legal apresentam as possibilidades de dispensa e inexigibilidade de
licitacao.

No caso desta contratagcéo direta, o dispositivo legal que ampara a inexigibili-
dade recai sobre o art. 25, 11l da Lei n.° 8.666/93, in verbis:
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“Art. 25. E a inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[.]

Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniéo publica.”

Como se Vé, a inexigibilidade para a contratacéo de servicos artisticos encontra
fundamento na subjetividade que Ihes é inerente, razdo pela qual esse tipo de con-
trato ndo depende da existéncia (ou ndo) de outros artistas que também possam
prestar o servigo.

Ainda, cumpre considerar que ha artistas que ndo se utilizam dos servi¢os de
empresarios, especialmente em face do volume de compromissos que assumem,
gue por muitas vezes nao sao tao frequentes ao ponto de justificarem o gasto que
teriam com o profissional.

Outro ponto a ser considerado € a delimitagcdo do ambito territorial dessa exclu-
sividade, que é determinada pelo artista, sob a égide da autonomia da vontade, on-
de celebram contratos com empresarios conferindo-lhes areas de exclusividade
aqueles que lhes convém.

Isto posto, entendo que a questdo da exclusividade como previsto na legislacao
tem o objetivo de evitar que terceiros aufiram ganhos incompativeis a custa do con-
tratado, hipotese esta ndo configurada nestes autos, razdo pela qual considero que
a forma de comprovacédo da exclusividade acostada aos autos serve como elemento
idébneo para amparar esta contratacao.

No que tange a justificativa do preco, em que pese as notas fiscais apresenta-
das referirem-se a artistas diversos daqueles contratados pelo municipio de Nova
Andradina/MS, ndo vislumbro nestes autos quaisquer indicios de sobre preco, es-
tando os valores pagos dentro do razoavel, guardadas as devidas proporcdes a
quantidade de shows convencionados.

Diante de todo o exposto, vejo que 0s atos de gestdo praticados no bojo destes
autos referentes a contratacdo direta iniciada por Inexigibilidade de Licitacdo e a
formalizacdo do instrumento de Contrato Administrativo n.° 158/2014 estdo em con-
sonancia com a Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteracoes, estando, pois, ap-
tos a receberem a aprovacao desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Assim, divergindo do posicionamento da Equipe Técnica e do r. Parecer do Mi-
nistério Publico de Contas, VOTO:
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1 — pela regularidade e legalidade da contratacdo publica direta iniciada por
Inexigibilidade de Licitagdo e da formalizagcéo do Instrumento de Contrato Admi-
nistrativo n° 158/2014 celebrado entre o Municipio de Nova Andradina/MS,
CNPJ/MF n° 03.173.317/0001-18, representado pelo Secretario Municipal de Finan-
cas e Gestdo a época, Senhor Arion Aislan de Sousa, CPF/MF n.° 572.805.681-49,
como contratante, e de outro lado, a Empresa Os Movidos Promoc¢des e Eventos
Ltda -ME, CNPJ/MF n.° 06.163.277/0001-11, representada pelo Senhor Claudinei
Santi Brambila, CPF/MF n° 600.745.581-53, como contratada, por atenderem as dis-
posicoes legais vigentes, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

2 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que pro-
mova 0 acompanhamento da execucéao financeira, nos termos regimentais;

3 — pela comunicacédo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno aprova-
do pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em declarar a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacédo e da
formalizacdo do contrato administrativo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas José Aédo Camilo.

Campo Grande, 12 de dezembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

APT/DSSM
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