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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 407/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/3222/2007/001

PROTOCOLO 11441538

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
RECORRENTE :WILSON CABRAL TAVARES

ADVOGADO : EDMIR FONSECA RODRIGUES - OAB/MS 6.291

RELATOR :CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SIMPLES — CONSTATACAO
DE REMESSA DE DOCUMENTOS INTEMPESTIVA — APLICACAO DE MUL-
TA — RAZOES RECURSAIS — ALEGACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO
— AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — RECURSO IMPROVIDO.

E negado provimento ao recurso ordinario quando as razdes recursais nao
apresentam argumentos e meios de provas capazes de elidir os fundamentos
da decisao recorrida, permanecendo a multa pela remessa intempestiva de do-
cumentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer em razdo da presenca
dos pressupostos de admissibilidade e no mérito negar provimento ao Recurso
Ordinario, interposto por Wilson Cabral Tavares, em face da Decisdao Simples N°
02/0279/2013.

Campo Grande, 4 de maio de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O Recurso Ordinario (f.03/34), interposto por Wilson Cabral Tavares, Ex-
Secretario Estadual de Obras Publicas e de Transportes, com fulcro nos artigos 66,
inciso I, c/c com o art. 69 da Lei Complementar n® 160/12, em face da Deciséo
Simples n° 02/0279/2013 proferida pela 22 Camara deste Tribunal de Contas, em
25.06.2013, no processo TC/MS 3222/2007, que declarou regular e legal a
formalizacdo do 62, 7°, 8° e 9° Termos Aditivos e execugao financeira contratual,
aplicando multa regimental no valor de 20 (vinte) UFERMS, pela ndo remessa de
documentacao obrigatoria dentro do prazo legal.

O decisum combatido € o prolatado na 132 Sessao Ordinaria da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, no processo TC/MS
3222/2007 - por unanimidade de votos, nos termos do Relatério e Voto Dra. Marisa
Joaguina Monteiro Serrano, in verbis:

A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso de suas atribuicdes legais,

Por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto do Conselheiro —
Substituto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDE:

1 - declarar REGULAR e LEGAL a formalizacdo do 6°, 7°, 8° e 9° Termos
Aditivos a o Contrato Administrativo n. 18/2007, bem com 0 a execugdo O
financeira contratual (2° Fase), com m fulcro no artigo 311, Inciso I, ¢/ c o artigo
312, inciso |, segunda parte, ambo s d a Resolugdo Normativa TC/MS n. 057/06;

2 - aplicar multa regimental no valor de 20 (vinte) UFERMS, a Autoridade
Responsavel, Senhor Wilson Cabral Tavares, pela n&do remessa de
documentacd@o obrigatdria ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal, com
fincas no artigo 197, inciso IV, do Regimento Interno ¢/ ¢ o artigo 53, inciso IV, d
a Lei Complementa r n. 048/90;

3 - conceder o prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel recolha o
valor da multa a o Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Grosso do Sul - FUNTC,
comprovando nos autos nos mesmo prazo (artigos 157 e 212, § 1° d o
RI/TCE/MS), sob pena de execucao;

4 - comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos d o artigo 50 d a Lei Complementar n. 160, de 02 de
janeiro d e 2012.

O Excelentissimo Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, ao proceder
0 juizo de admissibilidade de que trata o art. 213 e 215 considerou 0 recurso
tempestivo e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
consta no despacho proferido em 06 de dezembro de 2013, acostado a f.35.
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O ilustre representante do Ministério Publico de Contas proferiu o parecer —
PAR-MPC-GAB.1 DR.JAC/ PROCURADOR GERAL -8709/2015 (f. 38 /41)
considerando as alegacdes passiveis de aceitagcdo opinou pelo conhecimento e
provimento do Recurso Ordinario em apreco no sentido de reformar a Decisdo
Simples n°® DS02-SECSES-279/2013 excluindo a penalidade aplicada no decisum.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisdo proferida pela 22 Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - DS02-SECSES-279/2013, exarada no
processo TC/MS 3222/2007, em 25 de junho de 2013 e publicada em 1° de julho de
2013, no Diéario Oficial Eletronico TC/MS n° 0701, que declarou regular e legal a
formalizacdo do 62, 7°, 8° e 9° Termos Aditivos e execucdo financeira contratual,
aplicando multa regimental no valor de 20 (vinte) UFERMS, pela ndo remessa de
documentacéo obrigatdria dentro do prazo legal.

A interposicdo do recurso, vislumbra-se ser cabivel, adequado nos termos do
artigo 69 da Lei Complementar n® 160/12 e artigo 151, inciso Il, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Corte de Contas aprovado pela RN/TCE/MS N° 76/2013.

Mesmo modo, quanto aos pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade,
visto que foi interposto por escrito perante o Presidente de Tribunal de Contas,
conforme previsdo do artigo 215 do Regimento Interno vigente a época, por parte
legitima, qual seja, o Ordenador de Despesas Wilson Cabral Tavares, Secretario a
época.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito:

Apoés andlise dos documentos que compdem o0s autos, verifico que as razdes
gue levaram ao julgamento pela aplicacdo de multa no valor de 20 (vinte) UFERMS,
se encontra no fato da ndo remessa de documentacdo obrigatéria ao Tribunal de
Contas dentro do prazo regimental.

Ocorre que, verificando os argumentos apresentados nessa fase recursal pelo
recorrente, em sintese, alegou que no decisum houve excesso de formalismo,
contrariando o espirito da lei 8.666/93, tendo assim uma forma desproporcional na
aplicagdo da multa de 20 (vinte) UFERMS aplicada pelo encaminhamento tardio de
documentos.

Aduz ainda que inexistiu qualquer espécie de prejuizo a Administracdo Publica
in casu e que o art. 219, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal, permite, sem
qgualquer sancao a juntada de documentos a posteriori, para efeito de modificacédo
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de decisdo em sede recursal.

Afirma ainda, que inexiste ma-fé ou prejuizo a analise processual por parte
dessa Corte de Contas e por fim ressaltou a desproporcionalidade a fixacdo de
multa aplicada.

O recorrente ndo conseguiu sanar a irregularidade que fundamentou a
deliberacdo recorrida. Seu inconformismo e suas alegacfes ndo se mostram
suficientes para que possa reformar o julgado anterior.

Ha que se declarar que o art. 219, § 1°, do Regimento Interno, vigente a época,
em momento algum trouxe em seu bojo a permissao de juntada de documentos a
posteriori sem qualquer san¢do, como quer fazer crer o requerente, traz a
possibilidade de se apresentar documentos e argumentos que satisfacam ou elidam
os fundamentos da decisao recorrida, como se pode verificar in verbis:

Art. 219. O pedido de reconsideracdo interposto por escrito no prazo de
sessenta dias é cabivel nas decisdes que:

81° O pedido de reconsideracdo podera ser formulado apenas uma vez e se
fundard na apresentagdo de documentos e argumentos que satisfacam ou
elidam os fundamentos da deciséo recorrida, de forma a produzir eficacia sobre
a prova produzida.

In casu, a aplicacdo regimental da multa a autoridade responséavel encontrou
guarida no artigo 197, inciso IV, do Regimento Interno c/c o artigo 53, inciso IV, da
Lei Complementar n. 048/90.

Assim, a aplicacdo de Multa, como o diz o proprio nome, é sinbnimo de sancao,
modalidade de punicdo para aquele que descumpre a sua obrigacdo, esta
devidamente descrita na norma.

Quanto a existéncia do formalismo nos procedimentos da agéo, sendo judicial
ou extrajudicial, serve para limitar determinadas situacdes no decurso processual. E
sabido que existem varios principios que regem as formalidades do processo,
principalmente por ordenar os limites processuais. Sendo assim, estes valores de
causa possuem como objetivo alcancar aos principios de fim.

O prazo aqui ndo deve ser tratado como excesso de formalismo e sim como o
proprio formalismo, esta associado ao fendémeno da preclusédo temporal, que consis-
te na perda do poder processual em razdo do seu ndo exercicio no momento opor-
tuno. Se o processo deve ser encarado como uma marcha para frente, isto €, uma
sucessdo de atos encadeados e orientados para a realizagdo de determinado fim,
a preclusdo que vai permitir que 0 processo prossiga em seu curso normal, confor-
me as regras que disciplinam o procedimento.

Conforme licio de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, citado por Fredie Didier:
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Se 0 processo ndo obedecesse a uma ordem determinada, cada ato devendo
ser praticado a seu devido tempo e lugar, facil entender que o litigio desemboca-
ria numa disputa desordenada, sem limites ou garantias para as partes, prevale-
cendo ou podendo prevalecer a arbitrariedade e a parcialidade do 6érgao judicial
ou a chicana do adversario. Nao se trata, porém, apenas de ordenar, mas tam-
bém de disciplinar o poder do juiz e, nessa perspectiva, o formalismo processual
atua como garantia de liberdade contra o arbitrio dos 6rgédos que exercem o po-
der do Estado.

Sendo assim, o Ordenador de Despesas nao remeteu os documentos
tempestivamente, devendo, portanto, permanecer a multa pela remessa
intempestiva (20-vinte-UFERMS), conforme orientava a época o artigo 197, inciso 1V,
do Regimento Interno c/c o artigo 53, inciso IV, da Lei Complementar n. 048/90.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolho em parte o Parecer do Ministério Publico de Con-
tas, sob o fundamento do art. 77, inc. VIII, da Constituicdo Estadual do Mato Grosso
do Sul, e do art. 69 da Lei Complementar n. 160/2012, e VOTO pelo CONHECI-
MENTO do presente Recurso Ordinario, porque presentes os pressupostos de ad-
missibilidade previstos no artigo 69 da Lei Complementar 160/12, c/c art. 150, inciso
IV c/c 165, inciso I, paragrafo 1°, inciso I, ambos da RN/TC/MS 76/13; e no MERITO
pelo IMPROVIMENTO, mantendo-se inalterada a Decisdo Simples n°
02/0279/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, para conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 4 de maio de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SMA/SETAC. TST /dssm

ACO00 - 407/2016 — P4agina 5 de 5



