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DELIBERACAO ACO00 - 2011/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6229/2017

PROTOCOLO : 1802672

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO :ADILSON FERREIRA DO LAGO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — IRREGULARIDADES CONSTATADAS -
AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO - INEXISTENCIA DE FISCAIS DE EXECUCAO DOS
CONTRATOS - NAO REALIZACAO DE DEPRECIACOES DOS BENS PATRIMONIAIS -
ADIANTAMENTO SALARIAL A VEREADORES E SERVIDORES SEM LEGISLACAO
AUTORIZATIVA — CONTRATACAO CONJUNTA COM EMPRESA DE CONSULTORIA -
CONFLITO DE INTERESSES — MULTA — RECOMENDACAO.

A auséncia de controle interno no periodo auditado evidencia irregularidade e contrariedade
aos dispositivos constitucionais, assim como, a inexisténcia de fiscais de execugéo dos contra-
tos demonstra contrariedade as disposi¢Ges da Lei Geral de Licitagbes.

A nova Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade sobre ativo imobilizado prevé que o
meétodo de depreciacdo dos Bens Patrimoniais deve ser aplicado e revisado pelo menos ao fi-
nal de cada exercicio, cuja auséncia evidencia irregularidade nos atos de gestéo.

A concessao de adiantamento salarial a vereadores e servidores da Camara Municipal sem le-
gislacé@o autorizativa trata-se de irregularidade insanavel.

A contratagdo conjunta, da Casa Legislativa, do Instituto de Previdéncia Municipal e do Munici-
pio, com a mesma empresa de consultoria, abrangendo as areas orgamentaria, financeira, pa-
trimonial, licitagcdes e contratos, padece de regularidade, uma vez que podem ocorrer, em mo-
mentos da vigéncia contratual, conflitos de interesses, além do conhecimento de informag6es
privilegiadas, que pode gerar prejuizos a uma das partes, ferindo o principio constitucional da
moralidade, e, ofendendo ainda, o principio da segregacédo das funcdes.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposi¢des constitucionais e le-
gais constitui infracdo administrativa, os quais sédo declarados irregulares, e imp&em aplicacédo
de multa ao responsavel, sendo cabivel, também, recomendacéo ao atual gestor para corregcéo
das impropriedades identificadas e a prevencédo de ocorréncia futura das mesmas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 07 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade dos atos de gestao
praticados no periodo de janeiro a dezembro de 2015, pelo entdo Presidente da
Camara Municipal de Coxim, Sr. Adilson Ferreira do Lago, apontados no Relatério
de Auditoria n. 005/2017, e mantidos mesmos apds a defesa apresentada,
caracterizando-se o incumprimento ao art. 37, caput, e 74, da Constituicao Federal,
artigo 67, da Lei Federal n. 8666/93; NBC T 19.5, do Conselho Federal de
Contabilidade, tipificado como infracdo no art. 42, caput e incisos V, VI, e IX; art. 45,
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I, da Lei Complementar n° 160/2012, que assim se identificam: 1. Auséncia de
Controle Interno (ltem 7); 2. Ndo cumprimento da prescricdo do artigo 67 da Lei
8.666/93, caracterizado pela inexisténcia de "fiscais de execugao dos contratos" com
a competente publicacdo de suas atribuicdes (ltem 8.4); 3. Nao realizacdo de
depreciacbes/amortizacbes dos Bens Patrimoniais, no periodo, conforme a NBC T
19.5 do Conselho Federal de Contabilidade (ltem 11.3); 4. Adiantamento salarial
concedido a vereadores e servidores sem legislagdo/ato autorizativo (Item 12); 5. Da
assessoria contratada - conflito de interesses entre os 6rgaos contratantes (ltem
14.1), com aplicagdo de multa em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS em
decorréncia das irregularidades; determinando para que no prazo improrrogavel de
60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, recolha a multa aplicada em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), e no mesmo prazo comparegca nesta Corte de Contas com a
comprovagado, sob pena de ajuizamento da cobranga; bem como em emitir
recomendacao a atual Gestdo da Camara Municipal de Coxim para a adocéo de
medidas necessarias a fim de corrigir a impropriedades identificadas no processo,
prevenindo a ocorréncia futura destas ou de assemelhadas.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - RELATORIO DA INSTRUCAO PROCESSUAL:

A autuacdo deste processo decorreu da Auditoria realizada junto a Camara
Municipal de Coxim/MS, no periodo de janeiro a dezembro de 2015, da qual foi
gerado o Relatorio n. 005/2017, que identificou como titular do érgéo e responsavel
pela gestdo no mencionado periodo o Vereador Adilson Ferreira do Lago, que
exercia o cargo de Presidente.

O método de exame utilizado foi por amostragem, quando foram examinados:
1. A Execucdo Orcamentaria,;
2. A Documentacdo Comprobatoria das despesas;

3. Remuneracdo dos Agentes Politicos, inserindo-se neste contexto, a legisla-
cdo; os valores recebidos; limites constitucionais e legais; auséncias as Sessofes
Ordinarias e Sessdes Extraordinarias;

4. O Controle Interno;

5. Licitagdo e Contratos e nesse sentido, Comisséo de Licitacdo; Formalizacdo
dos Processos Administrativos em desacordo com a Lei Federal n. 8.666/93;
Acessibilidade da Camara Municipal; Falta de Fiscalizagdo da Execugédo dos
Contratos;

6. Pessoal, com enfoque na remuneracdo e recolhimento dos encargos dos
Servidores; Quadro de Pessoal; Cargos efetivos e comissionados; Total da des-
pesa do Poder Legislativo; Despesa com folha de pagamento;

7. Tesouraria e Bancos;

8. Bens Mdveis e Imoveis, com a verificacdo dos bens;
9. Adiantamento Salarial a Vereadores e Servidores;
10. Combustivel;

11. Irregularidade na contratag@o de Assessoria Contabil, e Juridica, iden-
tificando a existéncia de conflito de interesses entre 6rgaos contratantes — Ca-
mara Municipal; Municipio de Coxim, Prefeitura Municipal e Instituto de Previ-
déncia Municipal.

Em concluséo a todo trabalho desenvolvido, foram identificadas as seguintes ir-
regularidades:

1- Devolugéo de duodécimo a menor, no valor de R$ 6.606.47 (Iltem 4);
2- Auséncia de Controle Interno (Item 7);

3- Formalizacéo dos processos administrativos de licitacdo em desacordo com a
Lei 8.666/93 (Item 8.2);
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4- Nao cumprimento da prescricdo do artigo 67 da Lei 8.666/93, caracterizado
pela inexisténcia de "fiscais de execu¢do dos contratos" com a competente pu-
blicacéo de suas atribui¢cdes (Item 8.4);

5- Excesso de cargos em comissdo e em contrariedade com o Art. 37, V da CF
e falta de preenchimento de cargos efetivos que se encontram terceirizados - Ju-
ridico e Contabilidade - (Item 9.2.1);

6- N&ao contabilizacdo de Outras Despesas de Pessoal, referente a terceirizagédo
de méao de obra, conforme determina o § 1, do Art. 18, da Lei de Responsabili-
dade Fiscal. (Item 9.4);

7- Nao realizacdo de depreciacbes/amortizagbes dos Bens Patrimoniais, no pe-
riodo, conforme a NBC T 19.5 do Conselho Federal de Contabilidade (Item
11.3);

8- Adiantamento salarial concedido a vereadores e servidores sem legisla-
cao/ato autorizativo (Item 12);

9- Irregularidades na contratagdo de assessoria contabil - (Item 14).

10- Inexisténcia do cargo de contador no Plano de Cargos e Carreiras do Legis-
lativo (Item 14);

11- Inexisténcia de concurso publico para o cargo de Contador. (Item 14)

12- Da assessoria contratada - conflito de interesses entre os 6rgdos contratan-
tes (Item 14.1).

Diante das citadas irregularidades e em respeito ao principio do contraditorio e
da ampla defesa, determinei ndo s6 a intimacao do Vereador Adilson Ferreira do
Lago que exerceu a Presidéncia da Camara Municipal no periodo auditado, mas
igualmente seu sucessor, o Vereador Vladimir Ferreira, para que tomassem conhe-
cimento do Relatério da Auditoria e ainda das irregularidades, concedendo-lhes pra-
zo para manifestacado, tudo nos termos do despacho de f. 179.

Demonstram os autos que ambos compareceram representados por advogada
regularmente constituida — f. 193 e 272 -, com resposta e documentos — pecas digi-
tais ns. 11 e 15 -, na busca de desconstituir as irregularidades, e nesse sentido afir-

maram:

1. Devolucéo de duodécimo a menor no valor de R$ 6.606,47 (Item 4);

Sobre tal apontamento, esclarecemos que este valor de R$ 6.606,47 (seis mil
seiscentos e seis reais e quarenta e sete centavos), ficou em bancos para que
no inicio de 2016 arcasse as despesas com fornecimento de agua/luz e taxas
administrativas de manutenc&o da conta do Legislativo Municipal, uma vez que o
Duodécimo da Camara s6 é repassado para o legislativo no dia 20 de cada més;

2. Auséncia de Controle Interno (Item 7);

R: Segue em anexo cépia da Portaria n° 062 de 15/07/2016 e Portaria n- 059 de
01 de junho de 2017, pelas quais nomeiam servidor para responder pelo Cargo
de Controlador Interno da Camara Municipal de Coxim/MS.
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3. Formalizacdo dos processos administrativos de licitagdo em desacordo com a
Lei 8.666/93 (Item 8.2);

Sobre tal apontamento, os Nobres Auditores afirmaram que havia processos
administrativos de licitagdo sem numeros para identifica-los, 0 que ndo prospera
0 que ocorreu foi que apenas a capa e 0 sumario ndo estavam numeradas as
demais pecas estdo devidamente identificados e numeradas.

Ante ao exposto, acreditamos que tenha ocorrido mera impropriedade formal,
nao afetando a lisura dos procedimentos licitatrios realizados pela Camara, no
entanto, ja4 orientamos o Setor de Licitagdo que passe a adotar a numeracao a
partir da capa dos processos.

4. Nao cumprimento da prescricdo do artigo 67 da Lei 8.666/93, caracterizado
pela inexisténcia de “fiscais de execucdo dos contratos” (Item 8A);

Em relacdo a alegacdo de ndo cumprimento da prescricdo do artigo 67 da Lei
8.666/93, caracterizado pela inexisténcia dos fiscais de execucdo dos Contratos,
informamos que ja foi procedida a sua regularizagcdo com a nomeacgéo de servi-
dor para o acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo da prestacdo de servi-
cos dos contratos firmados pela Camara Municipal de Coxim, através da Portaria
n- 027 de 10 de fevereiro de 2017, conforme cépia anexa.

5. Excesso de cargos em comisséo e em contrariedade com o Art. 37, Vda CF e
falta de preenchimento de cargos efetivos que se encontram terceirizados - Juri-
dico e Contabilidade. (Item 9.2.1);

Sobre tal alegagéo, esclarecemos que houve um levantamento dos servidores
efetivos e comissionados da Camara Municipal de Coxim em 2015, ocasido em
gue foi acordado com o Ministério Publico do Trabalho para serem tomadas as
providéncias para a realizacdo de Concurso Publico para provimento de cargos,
o qual foi realizado conforme a cépia do Edital do Concurso Publico n- 001/2016
da Camara Municipal de Coxim/MS, Portaria n- 091 de 16 de dezembro 2016 -
Homologag&o em anexo a esta a lista de aprovados.

Ademais, encaminhamos copia em anexo do Edital de Convocacéo de Posse do
Concurso Publico n- 001/2017, bem como sua publicagéo.

6. Nao contabilizacdo de Outras Despesas de Pessoal, referente a terceirizacdo
de méo de obra, conforme determina o § 1, do Art. 18, da Lei de Responsabili-
dade Fiscal. (Item 9.4);

Inicialmente, destacamos que as despesas com pessoal do legislativo se encon-
tra dentro do limite constitucional estabelecido.

No mais, esclarecemos que os contratos celebrados pelo Legislativo Municipal
para a prestacdo de Assessoria Contabil e Juridica (Contrato n° 011/2011 e n°
006/2014) apontados pela equipe de auditoria, ndo deverdo ser contabilizados
como despesa de pessoal, pois se trata de contratagbes para prestacdo de ser-
vicos especializados, e, tampouco estdo presentes, 0s requisitos caracteristicos
do vinculo empregaticio entre os profissionais que prestavam 0s servicos e a
Céamara, especialmente a subordinacdo, pessoalidade e ndo eventualidade.

ACO00-2011/2019 — Pagina 5 de 15



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Destacamos ainda, que os contratos citados ja foram analisados pelo TCE/MS e
julgados regulares por esta Corte de Contas, conforme Deliberacdo n° AC02-
971/2016 proferida no TC/27917/2011 e Decisédo Singular DSG - G.RC -
3757/2017 proferida no TC/6143/2014, que seguem em anexo.

Todavia, ainda que se entenda que a contratacdo de servigos de Assessoria Ju-
ridica e Contabil se enquadre em terceirizacdo de mao-de-obra para substituicdo
de servidor, as despesas nao deverdo ser contabilizadas como Despesas de
Pessoal, pois as obrigacdes patronais e as terceirizacbes de mao-de-obra subs-
titutiva de servidor estdo excluidas dos 70% referentes a folha de pagamento,
conforme esclarece o Conselheiro Relator Mauricio Wanderley deste Tribunal de
Contas em parecer para resposta a consulta formulada pela Camara Municipal
de Paranhos, que encaminhamos nesta oportunidade.

7. Nao realizacdo de depreciacdes/amortizacdes dos Bens Patrimoniais, no pe-
riodo, conforme a NBCT 19.5 do Conselho Federal de Contabilidade (Item 113);

Relativo este item, informamos que estaremos realizando deprecia-
cao/amortizacdo dos Bens Patrimoniais do periodo atual 2017, conforme tabela
fornecida pela Receita Federal do Brasil.

8. Adiantamento salarial concedido a vereadores e servidores da Camara Muni-
cipal sem legislacdo/ato autorizativo (Item 12);

Os adiantamentos salariais apontados pelos Nobres Auditores foram motivados
por contratempos pessoais, sofridos por servidores pertencentes ao Ativo Inte-
lectual do Legislativo Municipal, este que foram atendidos pelo ente empregador,
sendo que, conforme foi relatado pela equipe de auditoria, todos foram devida-
mente descontados de seus beneficiarios, ndo ocorrendo prejuizo algum ao era-
rio publico.

Todavia, informamos nesta oportunidade que o adiantamento salarial ndo é mais
pratica desta Casa de Leis.

9. Irregularidades na contratacdo de assessoria contabil - (Item 14). Conforme
esclarecido anteriormente informamos que o contrato de assessoria contabil,
ndo versa sobre a substituicdo de mé&o de obra, mas tdo somente de consultoria,
conforme podera ser apurado por esta Corte de Contas, ademais a referida con-
tratacdo ja foi objeto de analise e aprovacdo por parte desse sodalicio, sendo,
portanto, coisa julgada material, ndo devendo mais discutido nestes autos.

10. Inexisténcia do cargo de Contador no Plano de Cargos e Carreiras do Legis-
lativo (Item 14);

Houve um equivoco por parte dos Nobres Auditores, haja vista que no Plano de
Cargos e Carreiras do Legislativo, instituido pela Lei Municipal n° 1.338/2007,
esta previsto o cargo de Contador, se enquadrando no grupo de atividades de
Gestéo Institucional, na carreia de Técnico Legislativo 1.

Porém, cumpre-nos esclarecer que conforme anexo IV da supracitada Lei, o
cargo de Técnico em Contabilidade com nivel superior - Contador transformou-
se no cargo de Técnico Legislativo 1, ou seja, o cargo de Contador existe no
Plano de Cargos e Carreiras da Camara Municipal de Coxim-MS, bastando ape-
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nas fazer uma analise mais detalhada da legislagcdo em comento, que ora enca-
minhamos.

11. Inexisténcia de concurso publico para o cargo de Contador. (Item 14);

Segue em anexo, a copia do Edital de abertura n® 001/2016 e da Portaria de
Homologacdo n- 091/2016, do Concurso Publico da Camara Municipal de Co-
Xim-MS.

Ademais, por ocasido da Auditoria foi informado verbalmente, aos Auditores
dessa Corte de Contas, que havia sido realizado concurso publico pelo Legislati-
vo Municipal inclusive para o cargo de contador.

Na oportunidade, estamos encaminhando copia do Edital de Convocacdo de
Posse do Concurso Publico n° 001/2017 e sua publicagdo, através do qual se
convoca o Contador aprovado no certame.

12. Da assessoria contratada - conflito de interesses entre os 6rgaos contratan-
tes (Item 14.1).

A Constituicdo Federal em seu Artigo 5-, XIll, disp6e que é "livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profissionais
que a lei estabelecer".

Fazemos uma ressalva de que néo foi identificado ou mesmo apontado pela
equipe de auditoria a motivagdo para listar como irregularidade as contratacfes
para prestacdo de servicos da Empresa em epigrafe junto a entes do Executivo
e Legislativo municipal, sendo que todas as contratacfes foram firmadas nos di-
tames da Lei n- 8.666/93, que norteia as Licitagcdes Publicas em nosso Pais, que
ndo veda ou restringe a participacdo da empresa em diferentes 6érgdos da admi-
nistragao.

Destacamos ainda, que as contratagcbes apontadas, em sua maioria, j& foram
analisadas e aprovadas por esta Corte de Contas.

Diante das idénticas manifestacfes apresentadas pelos gestores, determinei a
remessa dos autos a 52 Inspetoria de Controle Externo que emitiu a Analise n.
17572/2018, relatando a tramitacdo processual, o rol das irregularidades, e em se-
guida analisou individualmente cada uma das respostas e sobre estas emitiu juizo
de valor para, ao final, concluir que, a excecdo da comprovagdo da existéncia do
cargo de Contador no Plano de Cargos e Carreiras do Legislativo, que a auditoria
havia afirmado inexistir, todas as demais irregularidades se mantiveram.

Em seguida manifestou-se o Ministério Publico de Contas através do Parecer
n. 6995/2019, no qual, apos relatar a tramitacdo processual, passou a destacar cada
uma das irregularidades e as justificativas apresentadas pelo gestor, para concluir
na mesma direcdo que a 52 Inspetoria de Controle Externo, que a excec¢ao da exis-
téncia do cargo de Contador no Plano de Cargos da Céamara, todas as demais se
mantiveram, adicionando ainda posi¢do quanto a responsabilizacdo do gestor atual
guanto deixa de remeter documentos que detém sob sua guardada quando regular-
mente intimado por esta Corte, e manifestou-se pela aplicacdo de multa ao gestor do
periodo auditado com diversas determinacdes e recomendacéo.
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Encerrada a fase instrutdria, os autos me foram encaminhados para formular a
proposta de julgamento.

E o relatdrio, e passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como detalhadamente relatado, a autuacédo deste processo decorreu da Audi-
toria realizada junto a Camara Municipal de Coxim/MS, no periodo de janeiro a
dezembro de 2015, da qual foi gerado o Relatério n. 005/2017, quando exercia a
Presidéncia o Senhor Adilson Ferreira do Lago.

As diversas irregularidades apontadas na conclusdo do citado Relatorio - f.
34/35 - foram informadas, ndo sé ao gestor antes identificado, mas igualmente a seu
sucessor na Presidéncia da Camara, Vereador Vladimir da Silva Ferreira, visando
estabelecer o contraditério e a ampla defesa, e ambos, regularmente representados
por advogada, retornaram com resposta e documentos nas pecas digitais ns. 11 e
15, cujo teor foi transcrito na integralidade no relatério, especialmente para funda-
mentar o voto a ser proferido.

Demonstrado ainda em relatério que diante das respostas dos gestores houve
a manifestacdo da 52 Inspetoria de Controle Externo na peca digital n. 17, e também
do Ministério Publico de Contas na peca digital n. 18, e em ambas, a conclusdo en-
caminhada foi no sentido de que as irregularidades se mantiveram inalteradas, exce-
to quanto a alegada auséncia do cargo de Contador no Plano de Cargos e Carreira
do Legislativo Municipal, cuja existéncia restou comprovada, razdo de aplicacdo de
multa, determinacdes de providéncias e recomendacdo como afirmado pelo Parquet.

Destaco que as irregularidades inicialmente apontadas e que se mantiveram,
segundo dizer da Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas, merecem deste
Relator uma atencgéo especial, tendo em conta que ao ser estabelecido o contradito-
rio, o direito a contraposicao por parte dos gestores, informacdes e esclarecimentos
importantes foram trazidos aos autos.

Assim, tenho que a primeira irregularidade apresentada, que se refere a devo-
lugcdo a menor do duodécimo ao Poder Executivo (item 4), a justificativa trazida pelos
gestores deve ser acolhida, e assim afirmo porque o mencionado valor de R$
6.606,47 (seis mil, seiscentos e seis reais e quarenta e sete centavos) que foi manti-
do pela Camara, ndo o foi sem razdo, mas destinou-se ao pagamento das despesas
de carater continuo como agua, energia e outras eventuais de custeio do Legislativo,
cujos vencimentos se dariam logo no inicio do ano seguinte, dentro dos restos a pa-
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gar, especialmente porque, como justificado, o repasse da primeira parcela do duo-
décimo do ano seguinte s6 aconteceria como de lei, no dia 20 de janeiro.

N&o se diga que a retencao foi indevida, ainda que ausentes documentos des-
tinados & comprovagdo das mencionadas despesas, porque a Prestacdo de Contas
de Gestédo do ano de 2015 € objeto do Processo TC/MS n. 5969/2016, que tramita
nesta Corte de Contas, na responsabilidade deste Relator, no qual € possivel obser-
var, mais pontualmente as f. 51/54, a inscricdo dos restos a pagar inscritos e pagos,
ja com a chancela da 52 Inspetoria de Controle Externo pela regularidade destas
despesas, e assim a irregularidade deve ser afastada.

Quanto a auséncia de Controle Interno (item 7), razdo assiste aos auditores an-
te a confissdo dos gestores de que a instituicdo sé ocorreu em 15/07/2016, ou seja,
no ano seguinte ao auditado, permanecendo a irreqularidade.

Outra irregularidade apresentada pela auditoria se refere a formalizacdo dos
processos administrativos em desacordo com a Lei Federal n. 8.666/93 (item 8.2),
calcado na auséncia de numeracao nos processos. Na resposta os gestores afirma-
ram tratar-se de uma impropriedade formal e que somente a capa do processo e o
sumario padeciam da mencionada numeracao, e que a partir da identificacdo a cor-
recao foi determinada.

Ressalto que efetivamente a Lei Federal n. 8.666/93, em seu art. 38, informa
que o procedimento de licitacdo sera iniciado com a abertura do processo adminis-
trativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, (...), mas a todo evidente
gue a auséncia de numeracédo, ainda que na capa e sumario, € uma irregularidade
formal que ndo afeta o procedimento licitatorio e igualmente a finalidade do mesmo,
e diante do principio da instrumentalidade, que considera vélido o ato se, mesmo
diante de uma irregularidade formal, atinge o fim pretendido. Nesse sentido, tenho
gue a informacdo dos gestores que diante da intimacao a respeito ja procederam a
correcao ¢é suficiente para afastar a irregularidade.

Trouxe também a andlise técnica e o parecer do Parquet para quem a manten-
ca da irregularidade decorrente da inexisténcia de fiscais de execuc¢do dos contratos
(item 8.4), consoante previsédo do art. 67, da Lei Federal n. 8.666/93. Os autos déo
mostras de que os gestores confessaram tal fato e que a correcdo havia se dado a
partir de 10/02/2017, ou seja, no periodo auditado essa pendéncia perdurou, razao
de se acolher a permanéncia da irregularidade.

Ja sobre a irregularidade materializada pelo excesso de cargos em comisséo
(art. 37, V, da Constituicao), e falta de preenchimento de cargos efetivos que se en-
contram terceirizados — juridico e contabilidade — (item 9.2.1), entendo importante
destacar que em suas respostas 0s gestores encaminharam documentos a demons-
trar de que houve a realizacdo de um Concurso Publico no ano de 2016, visando
suprir essa lacuna, cuja homologacéo ocorreu em 16/12/2016, com a convocacao
dos aprovados, tudo conforme comprovado as f.199/236, ou seja, houve o cumpri-
mento do ditame constitucional, cabendo ainda destacar que essa situacao apurada
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pela auditoria quanto a existéncia de servidores ocupantes de cargos comissionados
€ uma realidade nacional, ainda que nao ideal, e que por vezes, como 0 caso dos
autos, decorre da falta de condi¢cdes do proprio Legislativo em municipios de peque-
no porte.

Assim, considerando as informacdes e documentos carreados, entendo por
afastar a irregularidade quando a esse ponto, ao passo que a contratacdo de em-
presas terceirizadas para 0 assessoramento juridico e contabil, a todo evidente que,
por se tratar de atividade fim do Poder Legislativo e de natureza permanente e men-
cionados cargos devem ser preenchidos através de Concurso Publico e ndo se en-
guadra na excepcionalidade prescrita na Constituicdo Federal, e tenho que, ainda
que a contratacdo decorra de procedimento licitatorio, deveria ser julgado como irre-
gular por esta Corte de Contas.

No caso dos autos, restou comprovado, como j& posto, que houve a realizacao
do Concurso Publico em 2016, e como demonstrado constou o cargo de Contador -
f. 231 -, 0 que afastou a possibilidade de mantenca de contratacdo terceirizada para
essa finalidade, mas ndo de Assessor Juridico, e assim, de forma excepcional, em
muitos Municipios ha dificuldade de se manter um assessor juridico, dai que apenas
excepcionalmente e por tempo determinado admite-se a terceirizagcdo dos servigos,
mediante licitag&o, e por esse motivo igualmente entendo por afastar a irregularida-
de.

A irregularidade pela nédo realizacdo de depreciacdo/amortizacao dos Bens Pa-
trimoniais no periodo, conforme NBC T 19.5 do Conselho Federal de Contabilidade
(item 11.3), foi confessada pelos gestores, no momento em que informaram que a
estariam realizando a partir de 2017, conforme tabela fornecida pela Receita Federal
do Brasil. Nesse sentido destaco que a NBC T 19.5, do CFC, é de 2005, e foi revo-
gada a partir de 01/01/2010, quando passou a viger a Resolucdo CFC n.
1.177/2009, sobre o assunto, e nesta nova Resolucao, trouxe a NBC TG 27 (R4),
sobre Ativo Imobilizado, que em seu item 51* e 612, consta que o método de depre-
ciacao deve ser aplicado e revisado pelo menos ao final de cada exercicio, e como
ndo foi realizado em 2016, conforme se observa as f. 267, dos autos TC/MS n.
5969/2016, onde consta depreciacdo zero, confirma-se a irregularidade.

Com relacdo ao adiantamento salarial concedido a Vereadores e Servidores da
Céamara Municipal sem legislacdo autorizando (item 12), trata-se de irregularidade
insanavel a partir do entendimento de que ao gestor ndo Ihe é dada essa faculdade
ou ainda discricionariedade, ainda que com amparo em norma municipal por se tra-
tar de concessao de empréstimo com recursos do erario, que por se tratar de adian-
tamento, a todo evidente que a contraprestagcao (trabalho) ndo se consumou, con-
forme preceito da Sumula 90, editada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, que
aqui se utiliza como fundamento, verbis:

1 51. O valor residual e a vida Gtil de um ativo sao revisados pelo menos ao final de cada exercicio, (...).
2 61. O método de depreciacdo aplicado a um ativo deve ser revisado pelo menos ao final de cada exercicio, (...).
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O adiantamento de salario ou remuneracdo do pessoal do servico publico, por
caracterizar empréstimo pessoal, ndo pode ser realizado pela Administracdo Pu-
blica, que ndo esta autorizada em lei a praticar ato de gestdo dessa natureza
(Sumula 90, publicada no "MG" de 12/12/91 - p. 31 e ratificada no "MG" de
13/12/2000 - p. 33). (grifo nosso)

Assim, diverso do que a autonomia do Poder Legislativo Municipal de estabele-
cer a melhor data para efetuar os pagamentos de seus Servidores, desde que auto-
rizado por lei, o adiantamento, conhecido popularmente como “vale”, ndo pode ser
utilizado, mantendo-se a irreqularidade.

Em prosseguimento, foi apresentada pelos gestores, justificativa sobre a irregu-
laridade na contratacdo de assessoria contabil (item 14), destacando que o Contrato
n. 004/2011, formalizado a este titulo pela Camara Municipal, foi considerado como
regular por esta Corte de Contas, fazendo juntada da decisédo proferida no Processo
TC/MS n. 27917/2011, e compulsando os mencionados autos, confirma-se a regula-
ridade da mencionada contratacédo e por esse motivo a irregularidade quanto a esta
contratacdo é afastada.

Restou demonstrado que foi sanada a irregularidade relativa a inexisténcia do
cargo de Contador no Plano de Cargos (item 14), no momento em que 0s gestores
comprovaram a existéncia do citado cargo, e a irregularidade referente a inexisténcia
de concurso publico para o cargo de Contador (item 14), restou demonstrado que foi
realizado concurso no ano de 2016 e comprovado ainda pelos gestores a convoca-
cdo do Contador para assumir o cargo, e por essa razdo entendo por afastar a irre-

qularidade.

Por derradeiro, a irregularidade referente a assessoria contratada — conflito de
interesses entre os 0rgaos contratantes (item 14.1) levou em conta que a Camara
Municipal de Coxim, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Coxim e o préprio Municipio (Prefeitura), contrataram a mesma empresa de con-
sultoria abrangendo as areas orcamentaria, financeira, patrimonial, licitacbes e con-
tratos (JPM Consultoria Contabil Ltda), enquanto que a Casa Legislativa e o Instituto
de Previdéncia Municipal, por sua vez contrataram o mesmo assessoramento juridi-
co, através do advogado Regis Otonni Rondon.

Destaque-se que mencionadas contratagdes conjuntas, padecem de regulari-
dade a partir do momento em que podera ocorrer em varios momentos da vigéncia
contratual, o conflito de interesses, além do conhecimento de informacdes privilegia-
das, 0 que poderéa gerar prejuizos a uma das partes em detrimento de outra, o que,
a todo evidente fere o principio constitucional da moralidade (art. 37, caput da Cons-
tituicdo Federal), ofendendo ainda o principio da segregacéo das funcdes, podendo
significar prejuizos ao erario, e por esse motivo a irreqularidade se mantém.

Il - DAS IRREGULARIDADES SANADAS E NAO SANADAS:

De todas as irregularidades apontadas na conclusdo do Relatério de Auditoria
n. 005/2017, diante da resposta e documentos encaminhados pelos gestores, algu-
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mas foram afastadas e outras permaneceram inalteradas como se demonstra abai-
XO:

3.1 - DAS IRREGULARIDADES SANADAS:

Conforme demonstrado nesta proposta de julgamento, foram sanadas as se-
guintes irregularidades apontadas pela Auditoria:

1. Devolucgéo de duodécimo a menor, no valor de R$ 6.606.47 (Item 4);

2. Formalizacédo dos processos administrativos de licitagdo em desacordo com a
Lei 8.666/93 (Item 8.2);

3. Excesso de cargos em comissdo e em contrariedade com o Art. 37, V da CF
e falta de preenchimento de cargos efetivos que se encontram terceirizados -
Juridico e Contabilidade - (Item 9.2.1);

4. Inexisténcia do cargo de contador no Plano de Cargos e Carreiras do
Legislativo (Item 14);

5. Inexisténcia de concurso publico para o cargo de Contador. (Item 14)
3.2 — DAS IRREGULARIDADES NAO SANADAS:

De igual maneira, ainda que os gestores tenham buscando justificar e docu-
mentar as irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria, algumas se mantive-
ram inalteradas:

1. Auséncia de Controle Interno (Item 7);

2. Nao cumprimento da prescricao do artigo 67 da Lei 8.666/93, caracterizado
pela inexisténcia de "fiscais de execugdo dos contratos” com a competente
publicacéo de suas atribuicdes (Item 8.4);

3. Nao realizacdo de depreciagcdes/amortizacbes dos Bens Patrimoniais, no
periodo, conforme a NBC T 19.5 do Conselho Federal de Contabilidade (Item
11.3);

4. Adiantamento salarial concedido a vereadores e servidores sem
legislacéo/ato autorizativo (Item 12);

5. Da assessoria contratada - conflito de interesses entre os 6rgaos contratantes
(Item 14.1).

IV - DA IDENTIFICACAO DOS GESTORES RESPONSAVEIS:

Nesse sentido, e porque as irregularidades que se mantiveram decorreram de
atos praticados de janeiro a dezembro de 2015, resta clara a responsabilidade do
entdo Presidente da Camara Municipal de Coxim/MS, Senhor Adilson Ferreira do
Lago, enquanto que seu sucessor na Presidéncia da Edilidade, Senhor Wladimir da
Silva Ferreira, considerando que ao ser intimado, compareceu com resposta e do-
cumentos, ainda que a Auditoria tenha se referido a periodo anterior a sua gestao, e
por esse motivo ndo lhe serd imputada qualquer responsabilidade no voto a ser pro-
ferido.
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V — DAS INFRAGOES COMETIDAS; SUA NATUREZA E APLICAGCAO DAS
SANCOES:

Consoante dispde o art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012, considera-se
infracdo toda violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, e apresenta um rol de tais
infracbes, e em seguida, o art. 43 da mesma norma ressalta que as infragcoes
apuradas pelo Tribunal sdo qualificadas como, graves, moderadas e leves, e as
sangdes a serem aplicadas estdo prescritas no art. 44 do mesmo diploma legal,
conferindo ao julgador a responsabilidade (art. 3° do Regimento Interno) a luz de
alguns fatores previstos no § 5° do art. 170 do Regimento Interno, da gradacao da
multa cabivel.

No caso dos autos, temos em primeiro lugar que o gestor da Céamara
Municipal de Coxim no periodo auditado, Adilson Ferreira do Lago, teve
assegurado o contraditério e a ampla defesa e os exerceu na oportunidade
concedida, como se observa da peca digital n. 15, o mesmo ocorrendo com seu
sucessor, através da peca digital n. 11, ambos representados por advogada, e por
esse motivo obtiveram éxito em afastar parte das irregularidades como descrito no
item Il — 3.1 retro, mas as que se mantiveram todas relevantes, porque relacionadas
a obrigagdes legais e constitucionais ndo cumpridas, devem ser classificadas como
de natureza grave.

5.1 — Das condigoes do Gestor para compreensao das irregularidades
decorrentes dos atos praticados:

Em segundo lugar importa considerar para a fixagdo da multa, a condicdo do
Gestor, destacadamente se tinha condi¢gdes de entender que os atos praticados
contrariavam os principios Constitucionais e legais da Administracdo Publica,
prescritos no art. 37, caput’, da Constituicdo Federal e no art. 6° do Decreto-Lei n.
200/67%, aqui aplicado de modo subsidiario, e as consequéncias decorrentes.

No caso dos autos, o Gestor Adilson Ferreira do Lago, Vereador que exerceu
o cargo de Presidente da Camara Municipal de Coxim, € advogado, com todas as
possibilidades para compreender que alguns de seus atos ndo se coadunavam com
as exigéncias constitucionais e legais ja descritas, e nestes termos, de se considerar
que o limite maximo para aplicagdo da multa para este tipo de irregularidade, é
previsto no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2012, e os critérios e ainda o
minimo e o maximo da multa a ser aplicada consta do art. 170, I, §5° 1 a lll, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo Normativa n.
76/2013.

% Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, (...).

“* DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.ll - Coordenag&o.lll - Descentralizagéo.lV - Delegagdo de Competéncia.V - Contrble.
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VI - DA FUNDAMENTAGAO:

As irregularidades n&o sanadas, todas descritas no item Ill — 3.2 retro e
motivadoras desta decisdo, decorrem do incumprimento ao art. 37, caput, e 74, da
Constituicdo Federal; artigo 67, da Lei Federal n. 8666/93; NBC T 19.5 do Conselho
Federal de Contabilidade, e sao tipificadas como infragdo no art. 42, caput e incisos
V, VIII, e IX; art. 45, |, da Lei Complementar n° 160/2012.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
e voto:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo praticados no periodo de
janeiro a dezembro de 2015, pelo entdo Presidente da Camara Municipal de
Coxim, Adilson Ferreira do Lago, e mantidos mesmos apds a defesa apresentada,
caracterizando-se o incumprimento ao art. 37, caput, e 74, da Constituicado Federal,
artigo 67, da Lei Federal n. 8666/93; NBC T 19.5, do Conselho Federal de
Contabilidade, tipificado como infracdo no art. 42, caput e incisos V, VI, e IX; art. 45,
I, da Lei Complementar n°® 160/2012, que assim se identificam:

1. Auséncia de Controle Interno (Item 7);

2. Nao cumprimento da prescricdo do artigo 67 da Lei 8.666/93, caracterizado pela
inexisténcia de "fiscais de execucdo dos contratos" com a competente publicacédo de
suas atribuigdes (Iltem 8.4);

3. Nao realizacdo de depreciacdes/amortizagbes dos Bens Patrimoniais, no periodo,
conforme a NBC T 19.5 do Conselho Federal de Contabilidade (Item 11.3);

4. Adiantamento salarial concedido a vereadores e servidores sem legislagdo/ato
autorizativo (Item 12);

5. Da assessoria contratada - conflito de interesses entre os 6rgéos contratantes (Item
14.1).

6.

2.Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 170, §
1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
Normativa n. 76/2013, em desfavor de Adilson Ferreira do Lago, CPF n.
562.994.869-55, residente a Rua Anténio Dos Santos Mourdo, 234, na cidade de
Coxim/MS, em decorréncia das irregularidades informadas no item anterior;
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3. Pela DETERMINAGAO ao Gestor identificado no item anterior para que no
prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta decisao,
recolha a multa aqui aplicada em favor do Fundo Especial de Modernizacédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC
160/12, c/c o disposto no art. 172, § 1°, incs. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas aprovado pela Resolugdao Normativa n. 76/2013, e no mesmo prazo
comparegca nesta Corte de Contas com a comprovagao, sob pena de
ajuizamento da cobrancga;

4. Pela RECOMENDAGAO 3 atual Gestdo da Camara Municipal de Coxim, a
adocao de medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas
neste processo, prevenindo a ocorréncia futura destas ou de assemelhadas, nos
termos do art. 172, IV do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolu¢cao Normativa n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos praticados, apontados no Relatorio de
Auditoria, com aplicagdo de multa ao responsavel, bem como recomendacao a atual
gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA
SETAC.MSS/dssm
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