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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3798/2019

PROCESSO TC/MS : TC/01782/2012

PROTOCOLO 11246722

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE
JURISDICIONADO :BANCO DO BRASIL S/A

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 78/2011
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATACAO PUBLICA. EXECUCAO FINANCEIRA.
DESPESA  REALIZADA NAO  COMPROVADA.
IRREGULARIDADE. PREJU{ZO AO ERARIO.
IMPUGNACAO. MULTA.

1. DO RELATORIO

Trata-se da execucdo financeira do Contrato Administrativo n.
78/2011 — celebrado entre o Municipio de Nioaque e a empresa Banco do Brasil
S/A, através de procedimento de Dispensa de Licitacdo, tendo como objeto a
prestacdo de servico previdenciario de diagndstico ao contratante para a analise
da viabilidade de criacdo e implantacdo do regime proprio de previdéncia social
— RPPS dos servidores publicos do Municipio, com prazo de vigéncia
estabelecido entre 4/11/2011 a 3/11/2012; ao custo de R$ 72.000,00 (setenta e
dois mil reais).

Saliento que a dispensa de licitacdo e a formalizacdo do contrato em
apreco foram julgados irregulares, conforme Decisdo Simples da 1* Camara n.
DS0-SECSES-751/2013 (peca n. 33, f. 120).

Constatando pendéncias na documentacdo relativa a execucao
financeira do contrato, o Conselheiro Relator intimou os Gestores (pecas n. 64 e
65, f. 203-204) a fim de que encaminhassem os documentos faltantes.

Regularmente intimados a apresentarem documentos e a esclarecerem
as impropriedades observadas, o atual Prefeito Municipal, Valdir Couto de
Souza Janior, informou que ndo foi localizado pela administracdo os
documentos faltantes da execucao financeira.
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Ja a ex-Prefeita Municipal, llca Corral Mendes Domingos, ndo
compareceu aos autos no prazo determinado, motivo pelo qual foi decretada
revel, segundo Certiddo acostada a pecan. 72, f. 215.

Encaminhados os autos a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, seu representante legal exarou parecer a peca n. 74, f. 217-219,
opinando pela irregularidade da execugcdo financeira da contratacao,
impugnando o valor de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), e consequente
aplicacdo de multa ao Responsavel em razdo das irregularidades verificadas.

E o relatorio.

2. RAZOES DE MERITO
2.1. Da execucao financeira

O feito prescinde da realizacdo de novas diligéncias, estando em
ordem e maduro para julgamento. Nesta oportunidade serdo examinados 0sS
aspectos relativos a execucgéo financeira da contratagdo, uma vez que a Dispensa
de Licitacdo e a formalizacdo do Contrato Administrativo em tela foram
julgados irregulares pela Decisdo Simples da 12 Camara n. DSO-SECSES-
751/2013 (peca n. 33, f. 120).

No que diz respeito a 3? fase de julgamento da contratacdo em apreco
(execucdo financeira), com respaldo das informacdes prestadas pelo ndcleo de
inspetoria, nota-se que os atos praticados pelo Ordenador de Despesas estdo
prejudicados pela auséncia de documentos que comprovem o integral
processamento das despesas contratadas, notadamente notas de empenho, notas
fiscais, recibos com atesto de recebimento e comprovantes de pagamentos, de
acordo com o resumo financeiro a seguir:

Valor Empenhado R$ 12.700,00
Valor Liquidado R$ 0,00
Valor Pago R$ 42.700,00
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Ocorre que, os dispositivos que disciplinam a remessa de documentos
a fiscalizacdo desta Corte de Contas (Manual de Remessa de Documentos,
Regimento Interno e Lei Organica) séo claros ao estabelecer a obrigatoriedade
de envio das pecas demonstrativas de todos os estagios da execucdo financeira
(notas fiscais, recibos e ordens de pagamento), sob pena de restar prejudicada a
sua quitacdo. Alias, a deficiéncia na comprovacdo da execu¢do financeira
representa ato praticado contra a norma legal de natureza contébil, financeira e
orcamentaria, especialmente aquelas estabelecidas nos artigos 62' ¢ 637, da Lei
n. 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracado e
controle dos orcamentos ¢ balan¢os da Unido, Estados € Municipios.

O mesmo raciocinio do comando constitucional esta disposto nos
artigos 93 do Decreto-Lei 200/1967° e 66 do Decreto 93.872/1986°
respectivamente:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Art. 66. Que quer que receba recursos da Unido ou das
entidades a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive
mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas,
desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou
para qualquer outro fim, devera comprovar o seu bom e regular
emprego, bem como os resultados alcangados.

E este também o entendimento também Tribunal de Contas da Unio,
a exemplo do que ficou consagrado no Acordao n. 276/2010, proferido em
decisdo plenaria daquele Sodalicio, cujos argumentos seguem abaixo:

L Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagéo.

2 Art.63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos € documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

3Disp(”)e sobre a organizagdo da Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

* Dispde sobre a unificagio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo
pertinente e da outras providéncias
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“Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos
publicos cabe o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo
desses valores, devendo fazé-lo demonstrando o liame entre

os montantes conveniados e as despesas efetuadas. A nfo

comprovacdo dessa correta utilizacdo das verbas geridas,
como se observou no presente feito, implica a obrigacdo de
ressarcimento, em vista da presuncdo de irregularidade em

sua gestdo.” (grifo nosso)

Por isso, a impugnacdo da quantia paga no decorrer do
desenvolvimento financeiro deste contrato (R$ 42.700,00), sem a devida
comprovagdo de sua liquidacdo, é medida que se impde. E obrigacio da ex-
Prefeita Municipal de Nioaque, llca Corral Mendes Domingos, devolvé-la, com
as devidas atualizacdes e acrescida dos juros legais, aos cofres publicos daquele
Municipio, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do que
prescreve e determina o art. 78, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c/c
artigo 129 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugcdo Normativa n.
76/2013.

Como consequéncia das irregularidades havidas na execucdo
financeira da contratacdo publica examinada, advém ainda, a imposicdo da
multa prevista no artigo 42, inciso I, da LC 160/2012 e disciplinada no artigo
170, inciso I, do Regimento Interno, em virtude de ato praticado contra a norma
legal estabelecida nos artigos 62 e 63 da Lei Nacional n. 4.320/64.

2.2. Da dosimetria da multa

Tendo, entdo, como parametro, casos assemelhados ja julgados nesta
Corte, o conjunto de elementos de convencimento demonstrados, em
observancia a proporcionalidade entre a sangdo ora aplicada, que prevé multa
em valor correspondente a 5 (cinco) a at¢ 100% (cem por cento) do prejuizo
causado, e o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal —
infragdo grave (artigo 43, da LC n. 160/2012) —, bem como o desfalque causado
aos cofres municipais de Nioaque e demais circunstancias descritas no artigo
170, §5° incisos I ¢ II da Resolugdo Normativa n. 76/2013; fixo o valor
equivalente a 76 (setenta e seis) UFERMS, quantia correspondente a
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aproximadamente 5% (cinco por cento) do prejuizo causado. Considero o valor
suficiente a dar tratamento isondmico ao gestor submetido a jurisdicdo desta
Corte de Contas, através da exata quantificagdo da sangao.

Essas sdo as razdes que ddo fundamento a decisdo a seguir.
3. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho
parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

a) Declarar a IRREGULARIDADE da execucao financeira do contrato
Administrativo n. 78/2011, por descumprimento da obrigacdo constitucional de
prestar contas, prevista no art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 37 da Leli
Complementar Estadual n. 160/2012;

b) Pela IMPUGNACAO do valor de R$ 42.700,00 (quarenta e dois mil
e setecentos reais); responsabilizando a Autoridade Ordenadora de Despesas a
época, llca Corral Mendes Domingos, pela devolucao da quantia impugnada aos
cofres publicos do Municipio de Nioaque, devidamente atualizado a partir de 1°
de dezembro de 2012, e acrescida dos juros legais, considerando como termo
inicial a data do transito em julgado desta decisdo, no prazo de 60 (sessenta)
dias, informando esta Corte de Contas em prazo idéntico, sob pena de cobranga
executiva judicial, nos termos do artigo 78, da Lei Complementar Estadual
n.160/2012;

c) Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 76
(setenta e seis) UFERMS, a ex-Prefeita Municipal de Nioaque, Ilca Corral,
Mendes Domingos, portadora do CPF n. 637.460.771-68, quantia equivalente a
aproximadamente 5% (cinco por cento) do prejuizo causado aos cofres do
Municipio, por infragdo aos artigos 62 e 63, da Lei n. 4.320/64, em razdo da nao
comprovacao do correto processamento dos estagios da despesa contratada e do
impedimento da verificagdo do regular emprego dos recursos publicos
despendidos para a contratacdo, nos termos do art. 170, inc. II, da Resolugdo
Normativa n. 76/2013 c.c art. 42, inc. I, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012;
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d) Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias, a partir da data
do recebimento da correspondéncia de ciéncia, para o pagamento da multa
aplicada em favor do Fundo de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012,
comprovando o pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4°, da Constitui¢ao Estadual;

e) Pela REMESSA dos autos ao Ministério Publico de Contas para
adog¢do das providencias para apuracdo de eventual pratica de improbidade
administrativa e demais medidas que o caso requer.

E a decisao.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, da RNTC/MS n. 76/201 3.

Campo Grande/MS, 01 de abril de 2019.

(Assinado por Certificagdo Digital)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
HHFI
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