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DELIBERACAO ACO00 - 750/2018

PROCESSO TC/MS : TC/16514/2016

PROTOCOLO 11724244

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO DESTAQUE

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADOS : JOSE HENRIQUE GONGALVES TRINDADE, JENNEFER MATOS

FREITAS DA SILVA E ANA LUCIA GUIMARAES ALVES CORREA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RELATORIO DESTAQUE — INSPEGAO — FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - INEXECUGAO DO OBJETO PACTUADO EM CONTRATOS
TEMPORARIOS - DESCUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA POR
PROFISSIONAIS MEDICOS - IRREGULARIDADES NA FARMACIA
POPULAR — MULTA - RECOMENDAGAO.

A apuracdo de que os médicos contratados nao estavam trabalhando no
horario de atendimento a populacdo e que ndao cumprem a carga horaria
prevista nos contratos firmados com a administracdo, bem como n&o assinam o
controle de presenca diariamente, mas somente no dia do fechamento do més,
demonstra desrespeito a norma legal.

A auséncia de medicamentos, a ndo apresentacao de certiddao de regularidade
da farmacia e alvara sanitario, a existéncia de medicamentos vencidos
armazenados juntamente com os aptos a utilizagao, a verificacao de infiltragao
nas paredes do almoxarifado da farmacia e de que os medicamentos ndo séo
dispensados pela farmacéutica, mas sim por servidor lotado no cargo de
agente administrativo, a ineficiéncia do sistema de controle de estoque, séo
falhas de natureza grave e contribuem sobremaneira para a prestacdo de
servigcos de saude inadequados e ineficientes a populagdo. A irregularidade
dos atos de gestado identificados no Relatdrio-Destaque constitui infragdo a
norma legal, que enseja na aplicagdo de multa ao responsavel.

E cabivel recomendagdo ao atual ordenador de despesas no sentido de que
adote providéncias visando a correta observancia das disposi¢des legais.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 32 @ Sessdo Ordinaria do Tribunal

Pleno, de 13 de dezembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos atos
de gestao identificados do Relatério-Destaque n. 5/2016, em razdo da inexecugao
ou execucao parcial do objeto pactuado nos contratos por tempo determinado; do
descumprimento da carga horaria pelos profissionais médicos; e da existéncia de
medicamentos vencidos; falta de medicamentos na farmacia popular do municipio;
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documentacgéo irregular da farmacéutica responsavel; infiltragcdo nas paredes do
almoxarifado da farmacia; irregularidades no descarte dos medicamentos;
ineficiéncia do sistema de controle de estoque, aplicando multa aos gestores do
orgao, Sr. José Henrique Gongalves Trindade (gestdo: 01/01/2013 a 31/12/2016)
no valor de 150 UFERMS; Sra. Jennefer Matos Freitas da Silva (gestao:
30/06/2015 a 05/05/2016) no valor de 60 UFERMS; e Sra. Ana Lucia Guimaraes
Alves Corréa (gestdo: a partir de 05/06/2016) no valor de 20 UFERMS, concedendo
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do Acérdao no Diario Oficial do
TCE/MS, para que comprovem o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagdao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, com recomendagao ao atual titular do 6rgéo, para
que adote medidas de controle da jornada de trabalho dos profissionais da saude,
de modo a evitar o descumprimento da carga horaria pactuada em contrato, além de
providéncias visando a correcdo das falhas identificadas na farmacia basica
(medicamentos vencidos, ineficiéncia do sistema de controle de estoque de
medicamentos, auséncia de medicamentos, descarte incorreto de medicamentos,
documentagéao irregular da farmacéutica, infiltracdo na parede do almoxarifado da
farmacia). Foi determinada a comunicagao do resultado do julgamento as
autoridades administrativas competentes.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se do Relatério-Destaque n° 5/2016, instaurado a partir da constatacao
de irregularidades nos seguintes atos de gest&do praticados no Fundo Municipal de
Saude de Aquidauana:

ltem 1.1 — Da inexecugdo ou execugdo parcial do objeto pactuado nos
contratos por tempo determinado; do descumprimento da carga horaria pelos
profissionais médicos;

Iltem 1.2 — Da existéncia de medicamentos vencidos; falta de medicamentos na
farmacia popular do municipio; documentacdo irregular da farmacéutica
responsavel; infiltragdo nas paredes do almoxarifado da farmacia;
irregularidades no descarte dos medicamentos; ineficiéncia do sistema de
controle de estoque.

Notificados para apresentar esclarecimentos sobre os achados da auditoria, o
Sr. José Henrique Gongalves Trindade, ex-Prefeito Municipal, e as Senhoras
Jennefer Matos Freitas da Silva, Gerente Municipal de Saude e Saneamento do
periodo de 30/6/2015 a 5/5/2016 e Ana Lucia Guimaraes Alves Corréa, Gerente
Municipal de Saude e Saneamento a partir de 6/5/2016, deixaram de atender ao
conteudo da diligéncia.

O representante do Ministério Publico de Contas ratificou todas as
irregularidades apuradas pelo corpo técnico, sugerindo, em seu Parecer, a aplicagao
de multa ao ordenador de despesas e a expedicdo de determinacbes e
recomendacgdes.

Saneado o processo, determinou-se nova intimacéo dos gestores para ofertar
defesa, porém, as trés autoridades acima nominadas mantiveram-se inertes.

Vieram-me os autos conclusos.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

De inicio, anoto que os ex-gestores do Fundo Municipal de Saude de
Aquidauana, Srs. José Henrique Goncalves Trindade, Jennefer Matos Freitas da
Silva e Ana Lucia Guimardes Alves Corréa, tiveram duas oportunidades para
apresentar defesa e esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas no relatério
de auditoria, porém, em ambas as ocasides deixaram transcorrer in albis 0 prazo
para resposta.
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Logo, deverao suportar os efeitos decorrentes de sua reiterada omissao, sendo
certo que alguns dos pontos questionados nos autos poderiam ser dirimidos caso
tivessem sido minimamente esclarecidos.

Pois bem.

Considerando que todos os achados de auditoria decorrem da pratica de atos
ilegais, ilegitimos ou contrarios as regulamentagbes expedidas por esta Corte de
Contas, e considerando a auséncia de explicagbes por parte das autoridades
responsaveis, antecipo que todas as irregularidades detectadas serdo mantidas.

Outrossim, tendo em vista que o trabalho realizado pela equipe inspecionante
detalha em minucias todas as ilegalidades praticadas, indicando os principios de
direito e as disposi¢des legais infringidas, acolho integralmente as conclusées do
presente relatério-destaque, incorporando-as as minhas razdes de decidir,
permitindo-me fazer apenas um pequeno resumo de todas as evidéncias colhidas
pela equipe de auditoria:

Item 1.1 — Da inexecug¢ao ou execugao parcial do objeto pactuado nos
contratos por tempo determinado; do descumprimento da carga horaria
pelos profissionais médicos

A equipe técnica selecionou, por amostragem, 2 unidades de saude para visita,
quais sejam: Unidade de Saude da Familia Cidade Nova e Unidade de Saude da
Familia Santa Terezinha.

Em ambas, o horario de trabalho dos médicos era das 7h00 as 11h00 e das
13h00 as 17h00.

Entretanto, nas duas USF visitadas, apurou-se que os médicos nao estavam
trabalhando no horario de atendimento a populacgao.

Logo, constatou-se que os profissionais médicos ndo cumprem a carga horaria
prevista nos contratos firmados com a administragao, fixada em 40 horas semanais,
ou 8 horas diarias.

E ainda, em consulta a folha de frequéncia do més de junho/2016, observou-se
que os médicos nao assinam o controle de presenca diariamente, somente no dia
do fechamento do més, que é dia 30.

Além disso, foram verificadas situacdes como:

- médicos que nao trabalham na sexta-feira, em decorréncia de suposto
“acordo” firmado com a administracao;

- médicos que nao tém faltas injustificadas descontadas dos vencimentos;

- médicos que trabalham no Hospital Regional Dr. Estacio Muniz em horario em
que deveriam estar prestando servicos nas Unidades de Saude do municipio;

- baixo indice de atendimento a populacao decorrente do descumprimento da
carga horaria pelos médicos.
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Item 1.2 — Irregularidades na farmacia popular do municipio

A inspecéo realizada in loco na farmacia popular encontrou as seguintes
situagdes irregulares:

- auséncia de medicamentos, no total de 100 itens;

- a profissional farmacéutica responsavel ndo apresentou a Certiddo de
Regularidade da Farmacia, tampouco o alvara sanitario;

- existéncia de medicamentos vencidos armazenados juntamente com os aptos
a utilizacao;
- infiltracao nas paredes do almoxarifado da farmacia;

- 0os medicamentos ndo sdo dispensados pela farmacéutica, mas sim por
servidor lotado no cargo de agente administrativo.

- ineficiéncia do sistema de controle de estoque.

Como se Vvé, as falhas identificadas pela equipe de auditoria sdo de natureza
grave e contribuem sobremaneira, para a prestacdo de servicos de saude
inadequados e ineficientes a populacgio.

Além disso, tais condutas sdo consideradas infragdes, nos termos do art. 42 da
Lei Complementar n. 160/2012 e atraem a aplicacdo da san¢cao de multa prevista no
art. 44, |, do mesmo diploma legal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho a analise do corpo técnico da 62 ICE e o Parecer
do representante do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

1 - pela irregularidade dos seguintes atos de gestao identificados do Relatorio-
Destaque n. 5/2016, nos termos do artigo 59, lll c/c artigo 42, IX, da Lei
Complementar n® 160/2012:

1.1 — Da inexecugao ou execugao parcial do objeto pactuado nos contratos por
tempo determinado; do descumprimento da carga horaria pelos profissionais
meédicos;

1.2 — Da existéncia de medicamentos vencidos; falta de medicamentos na
farmacia popular do municipio; documentagdo irregular da farmacéutica
responsavel; infiltracdo nas paredes do almoxarifado da farmacia; irregularidades no
descarte dos medicamentos; ineficiéncia do sistema de controle de estoque.

2 - com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012, proponho a aplicagdo de multa aos ex-gestores do érgéo, na forma
abaixo estabelecida, fixada de acordo com o periodo em que cada um permaneceu
a frente da entidade, e levando-se em conta a data em que o relatério destaque foi
elaborado (1°/8/2016):

21 - Sr. José Henrique Gongalves Trindade (gestdo: 01/01/2013 a
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31/12/2016): 150 UFERMS;

2.2 - Sra. Jennefer Matos Freitas da Silva (gestdo: 30/06/2015 a
05/05/2016): 60 UFERMS;

2.3 - Sra. Ana Lucia Guimaraes Alves Corréa (gestdo: a partir de
05/06/2016): 20 UFERMS.

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acérdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprovem o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n° 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, I e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 — pela recomendagao ao atual titular do 6rgao, para que adote medidas de
controle da jornada de trabalho dos profissionais da saude, de modo a evitar o
descumprimento da carga horaria pactuada em contrato, além de providéncias
visando a corregdo das falhas identificadas na farmacia basica (medicamentos
vencidos, ineficiéncia do sistema de controle de estoque de medicamentos, auséncia
de medicamentos, descarte incorreto de medicamentos, documentagéo irregular da
farmacéutica, infiltracdo na parede do almoxarifado da farmacia);

5 — pela comunicagdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012,
c/c o art. 99, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos de gestao identificados do Relatorio-
Destaque n. 5/2016, aplicando multa aos gestores do érgéo, com recomendacéo ao
atual titular. Foi determinada a comunicacdo do resultado do julgamento as
autoridades administrativas competentes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio
Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodao Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

DSSM
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