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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 825/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/5346/2014

PROTOCOLO 11486167

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA — JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM
JURISDICIONADO :GILBERTO PORTELA LIMA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS DE GES-
TAO - DESPESA REALIZADA ILEGALMENTE — AUSENCIA DE AUDIENCIA
PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL — SAUDE PUBLICA — AUSENCIA DA
APROVACAO DE CONTAS ANUAIS PELO CONSELHO - IRREGULARIDA-
DE — MULTA — IMPUGNACAO - RECOMENDACAO.

S&o irregulares os atos de gestao fiscalizados em auditoria quando verificado
que foram praticados em desacordo com as determinacdes legais e constituci-
onais, como despesa realizada de forma ilegal, auséncia de audiéncia publica
no ambito municipal correspondente a salde publica e auséncia de aprovacao
de contas anuais pelo Conselho de Saude, e o gestor publico ndo apresenta
justificativa capaz de sanar as irregularidades, cabendo aplicacdo de multa, im-
pugnacéao dos valores pagos indevidamente e recomendacéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 10 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade dos atos de gestéo
examinados na Auditoria n° 02/2014 praticados pelo Sr. Gilberto Portela Lima, no
Fundo Municipal de Saude de Coxim, no periodo de janeiro a dezembro de 2012,
com aplicacdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, no que se refere a
despesa realizada de forma ilegal, auséncia de Audiéncia Publica no ambito
municipal correspondente a salde publica e auséncia de aprovacdo de contas
anuais pelo Conselho de Saude, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento ao FUNTC, sob pena de cobranca judicial e impugnacéo do montante
de R$ 1.319,00 (um mil trezentos e dezenove reais), referentes aos valores pagos
indevidamente com compras de marmitas para servidores municipais que deve ser
devolvido ao erario devidamente corrigido e comprovado no prazo 30 (trinta) dias, e
recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas
legislativas que norteiam a Administragédo Publica.

Campo Grande, 10 de agosto de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Em analise, os autos refere-se ao Relatério de Auditoria n°® 02/2014, constante
da peca digital n°® 01, elaborado e decorréncia da Auditoria realizada no Fundo Muni-
cipal de Saude de Coxim, nos moldes instituidos pelo Regimento Interno TC/MS n°
076/2012 e Lei Complementar TC/MS n° 160/2012.

O Relatério elaborado pela equipe de Inspecdo apontou algumas irregularida-
des, das quais os responsaveis pelo Fundo Municipal de Saude foram devidamente
intimados através dos Termos de Intimacdo n° 12835/2014 e 12836/2014, tendo
apresentado as justificativas anexadas as peca n°® 12 e 14, dentro do prazo regimen-
tal.

A 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu em analise de n® 11729/2015 (pe-
ca n° 18) que as justificativas apresentadas ndo foram capazes de sanear integral-
mente as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria. Restado pendentes
0S seguintes aspectos, in verbis:

“1 — (item 14.1 do Relatério) despesa com aquisicdo de refeicdes para atendi-
mento de atividade administrativa da Secretaria de Saude de Coxim, no valor de
R$ 1.319,00 foi realizada de forma ilegal. 2 — (item 15 do Relatério) conforme in-
formado pela Autoridade Administrativa interessada, de fato n&o ocorreram as
Audiéncias Publicas no ambito municipal na forma determinada pela Lei, corres-
pondente a Saude Publica. 3 — (item 16 do Relatorio) considerando a informacgéo
trazida aos autos pela Autoridade Interessada, no que concerne a aprovagao pe-
lo Conselho Municipal de Saude das contas anuais do Fundo Municipal de Sau-
de, nos parece um tanto quanto duvidoso que aquele Conselho néo tenha leva-
do a termo tal obrigatoriedade constitucional, considerando que se trata do exer-
cicio de 2012, tendo a Auditoria desta Corte sido realizada em 2013 e, a respos-
ta do Orgéo a essa Auditoria ocorreu em 07/10/2014, portanto, quase dois anos
apos os fatos ocorridos no exercicio de 2012.”.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas opinou em parecer n°
13691/2015 (peca 19), nos seguintes termos abaixo:

“APLICAR multa ao Senhor Gilberto Portela Lima, Secretario Municipal de Sau-
de de Coxim/MS, gestdo 01/11/2011 a 31/12/2012, nos moldes do inciso VIII do
artigo 77 da Constituicdo Estadual/MS c/c o inciso |, do artigo 44, c/c o inciso I,
do artigo 45, ambos da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o
inciso Il, do artigo 170, da Resolugédo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezem-
bro de 2013, devido a infringéncia ao caput, do artigo 37, c/c o artigo Paragrafo
anico do, artigo 70, ambos da Constituicdo Federal/88 c/c o artigo 33, da Lei Fe-
deral n° 8.080/90, c/c o artigo 1°, § 2°, c/c o artigo 4°, Il, ambos da Lei Federal
8.142/90; 2-IMPUGNAR o valor de R$ 1.319,00 (mil trezentos e dezenove reais),
dispendido ao arrepio da lei, que deve ser devolvido ao erario municipal devida-
mente corrigido e comprovado no presente libelo no prazo de 30 (trinta) dias,
responsabilizando o Senhor Gilberto Portela Lima, Secretario Municipal de Sau-
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de de Coxim/MS, gestdo 01/11/2011 a 31/12/2012. 3-DETERMINAR ao atual
gestor: a) Realizar a reunido do Conselho Municipal de Saude para monitorar as
movimenta¢des financeiras no 6rgéo e julgar as contas anuais da Instituicdo, de-
vidamente comprovado nos presentes autos, sob pena das sancdes regimentais
e legais pertinentes. 4-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda nao o fez, que
observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracéo
Publica, para ndo incorrer nos mesmos equivocos.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Em face dos resultados e da analise procedida pela Equipe da 32 Inspetoria de
Controle Externo e parecer do Ministério Publico de Contas concordo com ambos 0s
pareceres. No sentido de que permanece a irregularidades abaixo:

1 — (item 14.1 do Relatério) despesa com aquisicdo de refeicbes para atendi-
mento de atividade administrativa da Secretaria de Salde de Coxim, no valor de
R$ 1.319,00 foi realizada de forma ilegal.

2 — (item 15 do Relatério) conforme informado pela Autoridade Administrativa in-
teressada, de fato ndo ocorreram as Audiéncias Publicas no &mbito municipal na
forma determinada pela Lei, correspondente a Saude Publica.

3 — (item 16 do Relatorio) considerando a informacéo trazida aos autos pela Au-
toridade Interessada, no que concerne a aprovacéo pelo Conselho Municipal de
Saude das contas anuais do Fundo Municipal de Saude, nos parece um tanto
quanto duvidoso que aquele Conselho ndo tenha levado a termo tal obrigatorie-
dade constitucional, considerando que se trata do exercicio de 2012, tendo a
Auditoria desta Corte sido realizada em 2013 e, a resposta do Orgéo a essa Au-
ditoria ocorreu em 07/10/2014, portanto, quase dois anos ap6s os fatos ocorridos
no exercicio de 2012.”

Em analise ao Relatorio de Auditoria ficou demonstrado em relagdo ao item 1
acima (item 14.1 do Relatdrio), Quanto a questao de “aquisicdo de refei¢cdes”, rela-
tado pela Equipe de auditoria e alegado pela Autoridade interessada que tais aquisi-
cOes referem-se “... as refeicbes adquiridas com recursos do Fundo Municipal de
Saude,... para atender servidores da Secretaria Municipal de Saude, envolvidos nos
trabalhos intensivos durante a Campanha Nacional de Vacinacéo...”, tal procedimen-
to de utilizacdo de recursos financeiros do SUS, néo é permitido e portanto, ndo se
caracteriza como legal.

A respeito ainda, a Lei Federal n® 8080/90 em seu artigo 52, dispde:

Art. 52. Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, constitui crime de emprego ir-
regular de verbas ou rendas publicas (Cddigo Penal, art. 315) a utilizag&o de re-
cursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS) em finalidades diversas
das previstas nesta lei.
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N&o podem ser consideradas como despesas com acdes e servicos publicos
de saude, as despesas que ndo sejam diretamente destinadas as acdes de promo-
cao, protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da salude ou que ndo se destinem ao
atendimento do usuéario do SUS, ainda que possam, indiretamente, contribuir para a
melhoria das condi¢des de saude.

No caso ora analisado, os gastos com aquisicdo de refeicbes e marmitex no
valor de R$ 1.319,00 para atender servidores da Secretaria Municipal de Saude, en-
volvidos nos trabalhos intensivos durante a Campanha Nacional de Vacinacdo, néo
constituem despesas com agfes e servicos publicos de saude e, sim despesas da
atividade administrativa da secretaria de saude em questdo. Ensejando assim, uma
infringéncia a Norma Legal.

No que tange ao item 2 mencionado acima, onde faz mencdo ao item 15 do
Relatério de Auditoria que menciona que ndo houve a realizacdo de audiéncia publi-
ca, cumpre salientar que o artigo 31em seu paragrafo Unico da Lei Complementar n®
141/2012 é clara em fazer esta exigéncia, como se Vé:

Art. 31. Os 6rgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios dardo ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, das prestacfes de contas periddicas da area da saude, para
consulta e apreciacdo dos cidadaos e de instituicdes da sociedade, com énfase
no que se refere a:

[...]

Paragrafo Unico.A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante in-
centivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante o
processo de elaboracao e discussao do plano de saude.(grifo nosso)

Discorrendo ainda sobre as irregularidades apontadas verificou-se que néo fo-
ram aprovada as contas anuais do Fundo no exercicio de 2012, no que se refere ao
controle da execucao da politica de saude, bem como a fiscalizacdo da movimenta-
cdo de recursos financeiros do Sistema Unico de Salude-SUS, em infringéncia ao
artigo 33, da Lei Federal n® 8.080/90 c/c o artigo 1°, § 2°, c/c o artigo 4°, Il ambos da
Lei Federal n° 8.142/90.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados e constantes no Relato-
rio de Auditoria n°® 02/2014 (peca digital n° 01), elaborado e decorréncia da Inspecéo
realizada no Fundo Municipal de Saude de Coxim, nos moldes instituidos pelo Re-
gimento Interno TC/MS n° 076/2012 e Lei Complementar TC/MS n°® 160/2012, sem
prejuizo de eventuais cominacdes impostas em outros processos referentes ao
mesmo periodo, devido a permanéncia das irregularidades destacadas no referido
Relatério.

2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Gilberto Portela Lima, Secretario Municipal de Saude de Coxim/MS, gestéao
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01/11/2011 a 31/12/2012, com fulcro no inciso | do artigo 44 da L.C n°® 160/2012, c/c
o inciso | do art. 170 do Regimento Interno, por infringéncia a norma legal; em razéo
das irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria n°® 02/2014, referentes ao
item 14.1— Despesas realizadas de forma ilegal; item 15 — auséncia de Audiéncia
Publica no ambito municipal na forma determinada pela Lei, correspondente a saude
publica e item 16 — auséncia da aprovacao de contas anuais pelo Conselho de Sau-
de, referente ao exercicio de 2012;

3. Pela IMPUGNACAO do montante de R$ 1.319,00 (um mil trezentos e deze-
nove reais), referentes aos valores pagos indevidamente com compras de marmitas
para servidores municipais, que deve ser devolvido ao erario devidamente corrigido
e comprovado no prazo 30(trinta) dias, responsabilizando o Senhor Gilberto Portela
Lima, Secretario Municipal de Saude de Coxim/MS, gestdo de 01/11/2011 a
31/12/2012;

4. Pela CONCESSAO DE PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao
FUNTC e comprovacéao nos autos, nos termos do art. 172, V1,819, | e ll, do RITC/MS,
sob pena de cobranca judicial e,

5. RECOMENDAR ao atual gestor que observe com maior rigor as normas le-
gais que norteiam a Administracdo Publica, para ndo incorrer nas mesmas impropri-
edades apontadas nos autos e,

6. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e 1l, da LC n° 160/2012, c/c os artigos 96, | e 99 do RITC/MS.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator pela irregularidade dos atos de gestdo examinados na Auditoria
n°® 02/2014, praticados pela Sr. Gilberto Portela Lima no Fundo Municipal de Saude
de Coxim, no periodo de janeiro a dezembro de 2012, com aplicacdo de multa,
impugnacao e recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 10 de agosto de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO/SETAC. TST/DSSM
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