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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 948/2018

PROCESSO TC/MS : TC/18148/2012
PROTOCOLO 11261166
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO :ANTONIO CAVALCANTE
INTERESSADO : SUPERMERCADO SOL LTDA
VALOR :R$298.442,70
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE

GENEROS~ ALIMENTICIOS - EXECUCAO FINANCEIRA - EMPENHO,
LIQUIDACAO E PAGAMENTO - DESARMONIA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - INTIMACAO — NAO ATENDIMENTO - IRREGULARIDADE
- MULTA.

A execucdo financeira é irregular em razdo da desarmonia entre o valor da
contratacdo, os valores constantes nos documentos da despesa, empenho
liquidacdo e pagamento e pela auséncia de documentos, o0 que constitui
infracdo e enseja a aplicacdo de multa ao responsavel.

O nédo atendimento de Intimacdo para a juntada de documentos necessarios
para andlise da prestacdo de contas caracteriza infracdo e acarreta multa ao
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinéria da
Primeira Camara, de 12 de dezembro de 2017, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade da execucao financeira do Contrato do Administrativo n. 19/2012,
celebrado entre o Municipio de Mundo Novo e a empresa Supermercado Sol Ltda.,
pela infracdo decorrente das seguintes irregularidades, desarmonia entre o valores
da contratacdo e os valores constantes nos documentos da despesa, liquidacéo e
pagamento e auséncia de documentos, com aplicacdo de multa ao Sr. Antonio
Cavalcante, no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS pela infracéo decorrente
das irregularidades descritas e 20 (vinte) UFERMS, pela infragdo decorrente do nao
atendimento ao objeto da intimacéo que lhe foi feita, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, para o apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas
e assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do FUNTC.

Campo Grande, 12 de dezembro de 2017.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt - Relator

Tratam os autos da prestacédo de contas referente ao Contrato Administrativo
n. 19/2012, celebrado entre o Municipio de Mundo Novo e a empresa Supermercado
Sol Ltda., tendo por objeto o fornecimento de géneros alimenticios. Neste momento,
examina-se a regularidade da execucéo financeira (terceira fase) da contratacao.

Observa-se que o senhor Antonio Cavalcante, Prefeito Municipal de Mundo
Novo na época dos fatos, foi intimado por este Tribunal (Termo de Intimacao n.
11500/2015, peca n. 63, fl. 198) para que apresentasse 0s seguintes documentos e
informacdes necessarios a instru¢do processual:

1. Notas de Empenho e ou Anulacdo de Empenho (se houver) com assinatura
do Ordenador de Despesas;

2. Comprovantes de Despesas (Nota Fiscal /Recibo/ Duplicata) com atesto de
recebimento, devidamente datado e assinado com identificacéo do servidor;

Comprovantes de Pagamento com assinatura do responsavel;
Planilha Financeira (subanexo XVI);

Rescisédo Contratual (se houver) com a devida publicacao;
Termo de encerramento do Contrato;

N o 0 bk

Termo de Recebimento dos Géneros Alimenticios ou outro documento
comprobatério da entrega, do aceite e recebimento dos bens nos locais
indicados pela Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer
conforme item 11.1 do Edital, para comprovar a efetiva liquidacdo da
despesa.

No entanto, embora intimado, o senhor Antonio Cavalcante ndo compareceu
aos autos, conforme consta no Despacho n. 32740/2015 (pecga n. 73, fl. 212). Diante
disso, a equipe da 12 ICE (12 Inspetoria de Controle Externo) foi autorizada a realizar
inspecdo no Municipio de Mundo Novo com o intuito de obter as informagdes e
documentos necessarios ao exame da mateéria.

Realizada a inspecédo, a 12 ICE concluiu pela irregularidade da execucgéo
contratual, em virtude das seguintes falhas:

e desarmonia entre o valores empenhado, liquidado e pago;
e auséncia da planilha financeira (subanexo XVI);
e auséncia do termo de rescisdo ou de encerramento do contrato;

Ao analisar a prestacdo de contas do Contrato Administrativo n. 19/2012, o
Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se por meio do
Parecer n. 28201/2017 (pega n. 92, fls. 1883-1884), no qual observou que:
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Quanto a execucao financeira, verifica-se que os valores estdo divergentes,
infringéncia dos artigos 60 a 64 da Lei 4.320/64 e restou sem nota de anulacao de
empenho o valor de R$119.209,45 (cento e dezenove mil, duzentos e nove reais e
guarenta e cinco centavos).

Feitas tais consideracdes, o representante do MPC opinou que se adote o
seguinte julgamento:

e irregularidade e ilegalidade da execugéo financeira, em face da auséncia da
documentacdo pertinente - infringéncia do artigo 120 Ill da citada resolucéo e
artigos 60 a 64 da Lei 4.320/64;

¢ aplicacdo de multa ao responséavel a época, com fulcro no artigo 44, | da Lei
Complementar n°® 160/2012, pela infringéncia da Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e
Instrugdo Normativa TCE/MS;

()

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt - Relator

A partir dos documentos presentes nos autos, verifico que a demonstracao da
execucao financeira da contratacao pode ser assim resumida:

VALOR DO CONTRATO N. 19/2012 R$ 298.442,70
VALOR EMPENHADO R$ 295.644,56
DESPESA APRESENTADA EM NOTAS FISCAIS R$ 176.435,11
PAGAMENTO EFETUADO R$ 160.295,69

Dessa maneira, observo que os documentos e registros remetidos a este
Tribunal apresentam desarmonia entre o valor da contratagdo e os valores
constantes nos documentos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
caracterizando descumprimento as prescricoes legais e regulamentares, uma vez
que nao constam nos autos:

enotas fiscais, com atesto de recebimento da mercadoria, no valor
correspondente a R$ 119.209,45 (cento e dezenove mil duzentos e nove reais
e quarenta e cinco centavos);

e comprovantes de pagamento no valor correspondente a R$ 135.348,87 (cento
e trinta e cinco mil trezentos e quarenta e oito reais e oitenta e sete centavos).
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Além disso, o jurisdicionado ndo encaminhou a planilha financeira da execucéo
financeira (subanexo XVI), tampouco o termo de encerramento ou de rescisdo do
contrato, documentos de remessa obrigatoria a este Tribunal, de acordo com o
estabelecido no Capitulo Ill, Segao |, 1.3.1, letra “B”, itens 6, 7 e 12, da Instru¢ao
Normativa TCE-MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011, vigente a época da presente
prestacdo de contas.

Por fim, é necessério destacar que o jurisdicionado ndo atendeu ao objeto da
intimacéo que lhe foi feita, 0 que enseja a aplicacao de multa.

DISPOSITIVO

Tudo considerado, concordo com a analise da 12 ICE, acolho o parecer do
representante do MPC e voto nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade da execucéo financeira
(terceira fase) do Contrato do Administrativo n. 19/2012, celebrado entre o Municipio
de Mundo Novo e a empresa Supermercado Sol Ltda., pela infracdo decorrente das
seguintes irregularidades:

a) desarmonia entre o valor da contratacdo (R$ 298.442,70) e os valores
constantes nos documentos da despesa (empenho R$ 295.644,56, liquidacéo
R$ 176.435,11 e pagamento R$ 160.295,69);

b) auséncia da planilha financeira relacionando as notas de empenho, notas
fiscais e ordens de pagamento relativas a contratacdo (subanexo XVI), em
desconformidade com o estabelecido no Capitulo Ill, Secéo I, 1.3.1, letra “B”,
item 12, da Instrucdo Normativa TCE-MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011,

c) auséncia do termo de encerramento ou de rescisdo do contrato, em
desconformidade com o estabelecido no Capitulo Ill, Secéo I, 1.3.1, letra “B”,
itens 6 e 7, da Instrucdo Normativa TCE-MS n. 35, de 14 de dezembro de
2011.

Il — aplicar multas ao senhor Antonio Cavalcante, CPF 011.873.849-68,
Prefeito Municipal de Mundo Novo na época dos fatos, pelos motivos e fundamentos
seguintes:

a) no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS pela infracdo decorrente
das irregularidades descritas no inciso I, a, b e ¢, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput e IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012;

b) no valor equivalente a 20 (vinte) UFERMS, pela infracdo decorrente do n&o
atendimento ao objeto da intimagdo que lhe foi feita, conforme se observa no
Despacho n. 32740/2015 (pega n. 73, fl. 212), com fundamento nas regras dos arts.
21, X, 42, caput e incisos IV e IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012;
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lll — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicacdo do
Acordédo no DOTCE, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC,
conforme as disposi¢cOes dos arts. 50, I, e 83, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, e dos arts. 99 e 172, § 1°, | e ll, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a declarar a irregularidade da execucdo financeira do Contrato do
Administrativo n. 19/2012, com aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aedo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 12 de dezembro de 2017.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

GAB-RT
SETAC-KBV/ARP
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