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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 19524/2016

PROCESSO TC/MS : TC/4755/2016
PROTOCOLO 1 1677816
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE DE ROCHEDO/MS
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : JOAO CORDEIRO
TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO DE 2015
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE ROCHEDO/MS. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2015. IRREGULAR.

Transparéncia Afiva. Cumprimento Parcial.
Constatada a violagcdo ao art. 48 e 48-A da
LRF e ao Decreto n.° 7.185/2010 compete ao
TCE/MS fixar prazo para que o jurisdicionado
cumpra a lei, sob pena de multa.

Il Manutencdo das Disponibilidades em Banco
n&o oficial. Multa.

M. BP desacompanhado dos quadros que o
compdem, viola o art. 105 da Lei 4.320/64, e
impede a apuracdo do superdvit financeiro
violando reflexamente o art. 43 , §2° da refe-
rida lei.

V. Auséncia das Notas Explicativas as Demons-
tracoes Contdbeis. Fixacdo de prazo ao ges-
tor e ao responsdvel técnico para, elaborar,
publicar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas.

1. RELATORIO
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Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal da crianca e do adolescente de ROCHEDO/MS, relativas ao exerci-
cio de 2015. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14,
inciso | da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 — Lei Orgé@nica do TCE/MS
(LOTCE/MS).

A presente prestacdo de contas recebeu a andlise ANA-5°CE—
14883/2016, fls.129/139, emitida pela 5%nspetoria de Controle Externo, com se-

guinte a conclusdo:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Pres-
tacdo de Contas de Gestdo Anual, do Fundo Munici-
pal da Crianca e Adolescente de Rochedo, referente
ao exercicio financeiro de 2015, foi elaborada em con-
sondncia com as normas dispostas na Lei Complemen-
tar n°® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portarias STN n°
438/2012 e 700/2014, e demais normas regimentais des-

ta Corte de Contas.

Em seguida a 59 inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a

Auditoria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Tempestividade da apresentagdo das Contas.
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A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro
do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Su-
bitem 2.1, Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. Dos critérios utilizados para o exame das contas anuais.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo

0s seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos; -.

2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Controle Interno;

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucdo Orcamentdria da receita e da despesa;

2.2.6 Demonstracdes contdbeis;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumi-
da;

2.2.1 Daremessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B..

2.2.2) Da avaliagao da responsabilidade fiscal.
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A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as

seguinfes exigéncias:

Fundamento

Exigéncias

Situagado

CF/1988 (art. 164, § 3°) e LCF n°
101/2000 - LRF (art. 43)

Depdsitos de
Disponibilidades
Financeiras de Caixa em
Instituicdes Oficiais.

IRREGULAR
disponibilidades
depositadas em

banco ndo oficial
(BRADESCO, fls.86/91)

CF/1988 (art. 37, caput) e LCF
n° 101/2000 - LRF (art. 48,
caput)

Publicidade
e
transparéncia.

REGULAR (fls. 24/36),
ressalvado o disposto
no art. 48 e 48-A da
LRF

OS extratos (fls. 87/91) comprovam a manutencdo das disponibili-

dades de caixa no Banco Bradesco (vide fls. 90/91).

O entendimento desta corte, em sede de consulta, a cerca deste

assunto foi exarado por meio do- Parecer C n.° 00/0018/02, vejamos:

PARECER - C N°00/0018/02 DE 14 DE AGOSTODE 2002
PROCESSO TCE - MS N° 016011/2001
ASSUNTO Consulta

INTERESSADO Prefeitura Municipal de Bonito

RELATOR Conselheiro CARLOS RONALD ALBANEZE

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de con-
sulta formulada pela Prefeitura Municipal de Bonito.

O egrégio Tribunal Pleno, na 17¢ Sessdo Ordindria de 14 de
agosto de 2002, preliminarmente conheceu da consulta,
acolhendo o parecer do Ministério PUblico Especial e de
conformidade com o voto do Excelentissimo Senhor Conselhei-

ro - Relator
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CARLOS RONALD ALBANEZE decidiu, por unanimidade
de votos, responder nosseguintes fermos:

1° Quesito:

Existe limite legal de valores em moeda corrente, para
permanecer no Caixa da Prefeitura Municipal? caso afirma-
fivo, qual o fundamento para tanto? ou poderia a Munici-
palidade manter em seu caixa qualquer quanfia sem a
obrigacdo de

depositar em Banco?

Resposta: Caso a Prefeitura Municipal receba valores
apds o encerramento do expediente bancdrio, nada im-
pede que essas importadncias permanecam na Prefeitura, des-
de que fique registrado no Boletim de Caixa elaborado pela
tesouraria. Por questdo de seguranca, o municipio deverd
providenciar o depdsito no inicio da atividade bancdria do
dia seguinte.

2° Quesito: Qual a interpretagdo dessa Colenda Corte para a
locugdo “instituicoes financeiras oficiais”? - seriam os bancos
estatais? Caso afirmativo, o porqué 2

Resposta: Nos termos do disposto no artigo 17 da Lei Fede-
ral n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, Instituicoes Fi-
nanceiras Oficiais sdo todas as pessoas juridicas publicas,
gue tenham como atividade principal ou acesséria a coletaq,
intfermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros préprios
ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a
custddia de valor de propriedade de terceiros. Nesse sen-
tido, sdo considerados como instituicoes financeiras oficiais:
Banco Ceniral do Brasil, Banco do Brasil S/A, Caixa Eco-
némica Federal, Banco do Nordeste S/A, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social BNDES, Bancos e
Caixas _instituvidos pelos

Governos _Estaduais e dainda a instituicdo  financeira
submetida a processo de privatizacdo ou aquela instituicdo
financeira adquirente do seu controle aciondrio, até o exerci-
cio de 2010, nos termos do que estabelece o § 1° do ar-
tigo 4° da Medida Proviséria n.° 2192 -70, de 24 de ago sto
de 2001, ressalvado o disposto no Pardgrafo Unico do artigo
62 da Constituicao Federal.

3° Quesito:

Caso aresposta para o “quesito” acima seja negativa, poderia
o Municipio, através de ato préprio, nomear uma instituicdo
bancdria_como sendo o oficial para o recebimento de seus
depdsitos? Resposta: Em decorréncia das respostas ofereci-
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das para os quesitos anteriores, encontra - se prejudicado o
presente questionamento. Encaminhar, a autoridade Consu-
lente, cépia do Parecer proferido pelo Ministério Publico Es-

pecial.

Assim, no Parecer C00/0018/02 — de 14/08/2002 restou assentando
que o entendimento dominante deste TCE/MS é no sentido de Bancos Oficiais
sdo 0s banco publicos (estatais) ndo deixando margem & flexibilizacdo desta re-

gra. Tal entendimento estd de acordo com o entendimento do STF, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ES-
TADUAL QUE AUTORIZA A INCLUSAO, NO EDITAL DE VENDA DO
BANCO DO ESTADO DO MARANHAO S/A, DA OFERTA DO DEPO-
SITO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO TESOURO ESTADUAL -
IMPOSSIBILIDADE - CONTRARIEDADE AO ART. 164, § 3° DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA - AUSENCIA DE COMPETENCIA NORMA
TIVA DO ESTADO-MEMBRO - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCI
PIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - PLAUSIBILIDADE JURIDI-
CA - EXISTENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO FIRMADO PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR, COM EFICACIA EX TUNC. AS DISPONIBILIDA-
DES DE CAIXA DOS ESTADOS-MEMBROS SERAO DEPOSITADAS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS, RESSALVADAS AS HIPOTE-
SES PREVISTAS EM LEI NACIONAL. - As disponibilidades de caixa
dos Estados-membros, dos 6rgdos ou entidades que os inte-
gram e das empresas por eles controladas deverdo ser deposi-
tadas em instituicoes financeiras oficiais, cabendo, unicamen-
te, a Unido Federal, mediante lei de carater nacional, definir as
excegoes autorizadas pelo art. 164, § 3° da Constituicdo da
Republica.

- O Estado-membro ndo possui competéncia normativa, paraq,
mediante ato legislativo proprio, estabelecer ressalvas a inci-
déncia da cldusula geral que lhe impoe a compulséria utiliza-
c¢ao de instituigoes financeiras oficiais, para os fins referidos no
art. 164, § 3° da Carta Politica. O desrespeito, pelo Estado-
membro, dessa reserva de competéncia legislativa, instituida
em favor da Unido Federal, faz instaurar situacdo de inconstitu-
cionalidade formal, que compromete a validade e a eficdcia
juridicas da lei local, que, desviando-se do modelo normativo
inscrito no art. 164, § 3° da Lei Fundamental, vem a permitir que
as disponibilidades de caixa do Poder Publico estadual sejom
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depositadas em entidades privadas integrantes do Sistema Fi-
nanceiro Nacional.

Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE.

O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - ENQUANTO
VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER ETICO-
JURIDICO - CONDICIONA A LEGITIMIDADE E A VALIDADE DOS
ATOS ESTATAIS. - A atividade estatal, qualquer que seja o domi-
nio institucional de sua incidéncia, estd necessariamente su-
bordinada d observéncia de pardmetros ético-juridicos que se
refletem na consagracdo constitucional do principio da mora-
lidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a
atuacdo do Poder Publico, confere substéncia e dd expressdo
a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem
positiva do Estado. O principio constitucional da moralidade
administrativa, ao impor limitacdes ao exercicio do poder esta-
tal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder
PUblico que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e drgdos governamentais. A ratio
subjacente a cldusula de depdsito compulsério, em instituicdes
financeiras oficiais, das disponibilidades de caixa do Poder PU-
blico em geral (CF, art. 164, § 3°) reflete, na concrecdo do seu
alcance, uma exigéncia fundada no valor essencial da morali-
dade administrativa, que representa verdadeiro pressuposto
de legitimacdo constitucional dos atos emanados do Estado.
Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE. As excegoes
a regra geral constante do art. 164, § 3° da Carta Politica -
apenas definiveis pela Unido Federal - hdo de respeitar, igual-
mente, esse postulado bdsico, em ordem a impedir que even-
tuais desvios ético-juridicos possam instituir situagdo de inacei-
tavel privilégio, das quais resulte indevido favorecimento, desti-
tuido de causa legitima, outorgado a determinadas instituigoes
financeiras de carater privado. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel.
Min. ELLEN GRACIE. A EFICACIA EX TUNC DA MEDIDA CAUTELAR
NAO SE PRESUME, POIS DEPENDE DE EXPRESSA DETERMINACAO
CONSTANTE DA DECISAO QUE A DEFERE, EM SEDE DE ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. - A medida cautelar, em
acdo direta de inconstitucionalidade, reveste-se, ordinariamen-
te, de eficdcia ex nunc, "operando, portanto, a partir do mo-
mento em que o Supremo Tribunal Federal a defere" (RTJ
124/80). Excepcionalmente, no entanto, e para que ndo se
frustrem os seus objetivos, a medida cautelar poderd projetar-
se com eficdcia ex tunc, em cardter retroativo, com repercus-
sdo sobre situacdes pretéritas (RTJ 138/86). Para que se outor-
gue eficdcia ex tunc ao provimento cautelar, em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade, impde-se que o Supremo
Tribunal Federal assim o determine, expressamente, na decisdo
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que conceder essa medida extraordindria (RTJ 164/506-509,
508, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Situacdo excepcional que se
verifica no caso ora em exame, apta a justificar a outorga de
provimento cautelar com eficdcia ex tunc.

(ADI 2661 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/06/2002, DJ 23-08-2002 PP-00070 EMENT VOL-
02079-01 PP-00091)

A matéria em debate foi sedimentada no dmbito do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sdo instituicdes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que
€ uma sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica
Federal (que é uma empresa publica), ou “(...) outra instituicGo
de cardter regional com as caracteristicas dessas duas
anteriores, como, verbi gratia, instituicao financeira estadual.”

(TCU, Acérddo 1967/2006 - Plendrio nUmero interno do
documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 -
IV/VN/F/SO/MG/s.f)"

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os
Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes
foram as seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Economica
Federal e qualquer outra instituicdo financeira que possua as
mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administra-
¢do publicaq, inclusive em ambito estadual”

(TCE/MG, consulta n®: 715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa
em instituicdo financeira oficial (leia-se puUblica, controlada
pelo Poder PUblico), sendo livre a escolha por instituicdo
federal, estadual ou municipal.”

(TCE/ES, consulta n® 2735/2005)

Assim, opinamos pela irregularidade da manutencdo de suas con-

tas em bancos ndo oficiais e pela aplicacdo da multa em face do ato infracional
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tipificado no art. 42, caput da LO/TCE/MS, qual seja: violar o art. 164, §3° da
CF/88, combinado com art. 43 da LRF.

O gestor cumpriu com a obrigatoriedade em dar publicidade aos atos ofi-
ciais, fazendo publicar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) na imprensa oficial conforme determina o principio da publicidade e o
item 11, letra a da Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC. Todavia, o gestor CUMPRIU

PARCIALMENTE com os preceitos da transparéncia ativa.

Vejamos na a tabela que demonstra os dispositivos legais violados:
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Dados:
Unidade Orcamentdria:
Link Transparéncia:

Prefeitura Municipal de ROCHEDO/MS

FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE ROCHEDO/MS - FMDCA
http://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefeitura_municipal de rochedo

AFERIR

social

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende Aplicavel aos FUNDOS Justificativa Observagao
Publicacdo PPA, LDO e LOA LRF - art. 48, caput SIM SIM NAO Verificar a consisténcia
dos Balancos
Publicacdo do RGF, RREO LRF - art. 48, caput SIM SIM NAO Verificar a consisténcia
dos Balancos
Publicacdo da Prestacdo de LRF - art. 48, caput SIM SIM SIM Verificar a consisténcia
Contas dos Balancos
B B Dar transparéncia a ges-
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO t&o e permitir o controle
social
Audiéncias Publicas: PPA, LDO & LRF - art. 48, § Unico - = = Contas de Governo &
L NAO NAO
LOA inciso | Orcamento Programa
Resolucdo CFC n.° Dar transparéncia a ges-
Publicagcdo dos Balancos 1.133/2008 - idem 11, letra SIM SIM SIM tdo e permitir o controle
d social
- . . Dar transparéncia a ges-
Execucdo Porm_enonzodo da LRF - orT. 4_8, § Unico - SIM NAO NAO &0 e permitir o controle
Receita inciso Il .
social
- . - Dar transparéncia a ges-
Execucdo Pormenorizada da LRF - or’r. Af& § Unico - SIM NAO SIM &0 & permitir o controle
Despesa inciso Il .
social
= ‘ Dar transparéncia a ges- N&o foi possivel
Procedimentos Licitatérios LAl - art. 8°, inciso IV NAO FOI POSSIVEL NAO NAO tGo e permitir o confrole comprovar os

editais na inte-
gra
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Em consulta Qo site da prefeitura:

http://web.qudlitysistemas.com.br/portal/transparencia _publica/prefeitura_municip

al de rochedo , parcialmente os preceitos legais relativos & tfransparéncia ativa. Isso

porque, conforme tabela acima nao foi possivel:

e Consultar ESPECIFICAMENTE, as INFORMACOES PORMENORIZA-
DAS da execucdo ORCAMENTARIA E FINANCEIRA da unidade
orcamentdria FMDCA-ROCHEDO.

e Atestar a divulgacdo das informacdes em tempo real (D + 1

—vide art. 2°, §2°, inciso ll).

Neste sentido, destaco que, para cumprir integralmente os preceitos
relativos a transparéncia afiva, ndo basta divulgar a execucdo da despesa
orcamentdria de maneira consolidada, tal como faz a Prefeitura de Rochedo

(mediante utilizacdo de um sistema denominado “Brasil Transparente', fornecido

pela Empresa Quality Sistemas, ANEXO 1). E necessdrio cumprir na integra os artigos

48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a Informacdo e divulgar em meios de acesso
publico os Balancos de cada fundo, autarquia, fundacdo, bem como o
consolidado, conforme determinam as NBCASP. Importante destacar ainda que o
Decreto n.° 7.185/2010 veio trazer as regras necessarias a dar fiel cumprimento &
regra da tfransparéncia inscrita nos artigos 48 e 48-A. Assim, para que se diga que
determinado ente CUMPRE ou CUMPRE PARCIALMENTE ou SIMPLEMESTE DESCUMPRE
TOTALMENTE os preceitos da transparéncia ativa, hd que, NECESSARIAMENTE,

analisarmos todos os dispositivos legais supracitados. Vejamos:

LRF — art. 48:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscall, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgamentarlas as prestacoes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatério Resumido-da Execucdo Orcamentdria

1 Onde houver grifo: O grifo é nosso.
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Relatério_de_Gestdo-Fiscal: - implificad |
documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e redlizagcdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre
a_execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso puUblico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n®7.185, de 2010)

Neste contexto o art. 48 — A da LRF veio a detalhar o inciso Il do Art. 48

da LRF, detalhando quais informacdes devem ser disponibilizadas. Vejamos:

LRF — art. 48-A:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacoes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de
sua readlizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes do nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado,

quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).
Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de tfoda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Ao transcrever o inciso | do art. 48-A da LRF grifamos as informacdes
relevantes, ou seja, as informacdes minimas que os entes precisam divulgar, para

que, d luz da LRF possam ser considerados “transparentes”. Vamos os requisitos:
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1. Divulgacdo por unidade gestora — ou seja, preciso consultar
UNICA E EXCLUSIVAMENTE a execucdo orcamentdria do FMD-

CA-Rochedo. Atualmente, a metodologia adotada pelo muni-

Cipio ndo permite acesso a esta informacdo.

2. Conceito de Unidade Gestora: a unidade orcamentdria ou

administrativa que realiza atos de gestdo orcamentdria, finan-

ceira ou patrimonial, cujo titular, em conseqiéncia, estd sujeito

a tomada de contas anval (tal conceito estd positivado no de-
creto n.° 7.185/2010 - art. 2°, §2°, inciso 1V). O conceito de uni-

dade gestora deixa claro a posicdo do FMDCA-Rochedo, pois 0
Fundo especial em comento, realiza atos de gestdo orcamentd-
ria (empenho, liquidacdo, etc) e seu titular é obrigado & prestar
contas a este TCE/MS.

3. No momento de sua realizacdo/tempo real = d+ 1 (tal conceito
estd positivado no decreto n.° 7.185/2010 — art. 2°, §2°, inciso Il).

4. O que divulgar: Despesa — bem /servicos fornecido, a pessoa ti-
tular do pagamento, o processo licitatério, ACRESCIDA das IN-
FORMACOES previstas no art. 7° inciso | do Decreto n.
7.185/2010.

No caso em questdo temos conduta omissiva, passivel de punicdo
com multa, atribuida ao Sr. Jodo Cordeiro, por deixar de cumprir INTEGRALMENTE os
artigos. 48 e 48-A LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, os planos, or-
camentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; e as versoes simplificadas dos documentos relativos a 2015 e ndo

divulgar em tempo real informacoes pormenorizadas sobre a execucdo orcamenta-

ria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, situacdo que permanece

até a presente data, caracterizando a conduta de falta de fransparéncia nas con-

tas publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V.
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Neste sentido, destacamos recente decisdo do TCE-PE que frata da
obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de

Acesso a Informacgdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGA-
DOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragao piblica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam defi-
ciéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da re-
al situacdo da Prefeitura, além de dificultfarem a correta apura-
cdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(NGo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais d salude e a
qualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
¢cdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢6es minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoes ao cidadado; da
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remessa intempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicéo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezem-
bro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a C&dmara Mu-
nicipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSAL-
VAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto
nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inci-
so lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso ll, da Lei Esto-
dual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Esto-
do de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagcdes municipais ao publico
gue atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como daqguelas estabelecidas no
§ 1° do arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdao
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda C&mara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade

(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.
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48 e 48-A da LRF, ao Decreto n.° 7.185/2010 e co item letra d da Resolucdo CFC n.°
1.133/2008 e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo. Desta forma, no que tange aos
preceitos relativos d transparéncia ativa, concordamos parcialmente com o posici-
onamento da 5° ICE (vide fl. 137), visto que consta do Portal da Transparéncia a pu-
blicacdo dos balancos em atencdo ao item 11 - letra d da Resolucdo CFC n.°
1.133/2008 do CFC, mas nao _consta a execucdo pormenorizada da despesa. Ou
seja, caso o cidaddo queira saber o valor do empenho, o servico prestado, o nome
do fornecedor, etc...tal como prevé o art. 48-A da LRF e o Art. 7°, inciso | do Decreto
n.° 7.185/2010, NAO CONSEGUIRA. Assim, ndo atendeu INTEGRALMENTE os preceitos

da fransparéncia ativa.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os responsdaveis deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, ao Decreto
n.° 7.185/2010, ao item 11 —letra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e & Lei de Aces-
so a Informacdo, de forma a divulgar a execucdo pormenorizada da receita e
despesa deste FMDCA-ROCHEDO, bem como as demonstracdes contdbeis do
FMDCA-ROCHEDOQO, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o obje-
tivo de verificar a efefividade desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se acompa-
nhamento (art. 26 da LOTCEMS).

2.2.3 Do Controle Interno

A politica de controle interno é indispensavel para a concretizacdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, infegrando-se e facilitando
o trabalho do controle externo. O controle interno contribui para o alcance de uma
boa governanca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e riscos

de ocorréncia da corrupcdo.

No caso ora em andlise, foi apresentado ds fls. 13/20, o Parecer Técni-

co Conclusivo emitido pela unidade de Controle Interno do Fundo Municipal da
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Crianca e do Adolescente de ROCHEDO/MS, referente as contas do exercicio de
2015. O documento recebeu a assinatura do Prefeito Municipal, Sr. Geraldo Alves
Arantes Junior, Controlador Interno do Municipio. De acordo com a Portaria n.°
241/2015 (vide fl. 127) o controlador € detentor de cargo de provimento efetivo.
Desta forma, hd indicios de obediéncia a regra do Concurso PUblico. Quanto a efe-
tividade e confiabilidade dos controles internos, compete a equipe de Auditores de

confrole Externo, quando em fiscalizacdo in locco, avalid-los.

2.2..4 Orcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
némica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os princi-
pios de unidade, universalidade e anualidade. No caso, a Lei Municipal n.724/2014
LOA (TC/757/2015, fls.09/13, autorizou, para o Fundo Municipal da crianca e do ado-
lescente de ROCHEDO/MS , créditos orcamentdrios na ordem de R$58.800,00 :

Fls.000012
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFErl'm MUNICIFAL DE ROCHEDO
GABINETE DO PREFEITO

F) SECRETARTA MUN.ED.CULT-ESP.E E LAYER RS 5.032.700,0:0.

01 — Secret.Mun. de Ed Cult.Esp.e Lazer RS$ 2.221.700,00:

02— Funido Municipal de Investimento Cultural RS 233:.000,00

03 —- FUNDEDB R$ ‘2.578.000,00

G) SECRETARIA MUN.DE SAUDE SANEAMENTO RS 5.781.450,00

1 01 — Fundo. Municipal de Saide R% 5.391.950,00
L 02 = Diretoria de Aguas ¢ Saneamento RS 389.500,00
H) SECRET. MUN.DE ASSIST.SOCIAL,EMP. E RENDA RS 1.365.500,00

01 — Fundo Municipal de Assisténcia Social RS 1.042. 700,00

02 — Fundo Municipal de Hab.de Interesse Social RS 150.000,00

03 — Pundo Municipal de Investimento Social RE: 114.000.00

04 — Fundo Municipal da Crianga e.do.Adolescente RE% 58.800.00
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Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, foram abertos créditos
suplementares no montante de R$6.000,00 e foram anulados créditos como fonte,
do proprio FUNCRIAD, no montante de R$26.000,00, desta forma alterando a
despesa autorizada para o fundo para o montante de R$ 38.800,00, conforme,

comparativo da despesa (fl.68) e copia dos decretos (fls. 97/100).

Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2015 contenha
autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 50% (Fonte:
TC/757/2015 - fls. 08/13) das despesas orcamentdrias, ndo foi possivel, neste
processo, aferir se tal limite foi observado pelo gestor, uma vez que, nas contas de
gestdo do fundo, sé devem ser enviados os Decretos Orcamentdrio que alteram o

orcamento do fundo sob andlise.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria

pode afirmar o seguinte:

. Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite
estabelecido;

. Restaram comprovadas as alteracdoes efetuadas no
orcamento do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Rochedo - MS.

2.2.5 Execugdo orgamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl.

67, o qual evidencia receita orcada de R$ 500,00 e receita arrecadada de R$ 34,73.
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Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificagcdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - f1.68), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 38.800,00 e realizada
na ordem de R$ 21.285,18.

2.6 ) Demonstragoes contdbeis

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964, as NBC T SP 16.1 a 16.11 emitidas pelo CFC o MCASP/STN. O modelo
previsto no Manual de Contfabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) € de
observ@ncia obrigatdria para todos os entes da Federacdo a partir do exercicio

financeiro de 2014.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:
a) Balanco Orcamentdrio, fls. 37/41;
b) Balanco Financeiro, fls. 42/44;
c) Balanco Patrimonial, fls. 45/47;
d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 48/50;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:
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ESPECIFICACAO

1 - Receita Arrecadada.

34,73

2 - Despesa Empenhada.

21.285,18

3 - Déficit Orgamentdario = (1 - 2)

(21.250,45)

Fonte: Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls.38/39.

ESPECIFICACAO

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 67,26
2 - Receita Orcamentdria 34,74
3- Transferéncias recebidas 21.400,00
4 - Receita Extra - orcamentdria 757,17
5- Soma 22.259,17
6 - Despesa Orcamentdria 21.285,18
7 — Despesas-Extra - Orcamentdria

8 - Soma 21.285,18
9 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5 - 973.99
8) !

Fonte: Anexo13(Balanco Financeiro),fl. 43/44

ESPECIFICAGAO RS
1 - Variacdes Ativas 21.434,73
2 - Variacdes Passivas 21.285,18
3 -Superdvit Patrimonial. (1-2) 149,55

Fonte: Anexo 15 (Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 26/29.

ESPECIFICACAO

RS

1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anteri-

or 67,26
2 - Superavit Patrimonial do Exercicio 149 55
3- Resultado do exercicio 216,81

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior fls.101/103 e atual fls.45/47 e Anexo 15 - Demonstracdo

das Variacdes Patrimoniais, fls.48/50.
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Constamos que o Balanco Patrimonial (vide fls. 46/47) foi elaborado
sem os quadros que o compdem. De acordo com o MCASP - 6° Edicdo, pdgina
324:

O Balanco Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacdo (confrole); e

d. Quadro do Superdavit / Déficit Financeiro.

O BP da fls. 46/47 contém apenas o quadro principal, portanto estd em
desacordo com o MCASP pela auséncia do Quadros dos Atfivos e Passivos
Financeiros e Permanentes, Quadro das contas de compensacdo e Quadro

do Superavit/Déficit Financeiro. Os modelos dos quadros faltantes sdo os seguintes:

4,22, Quadro dog Ativoz e Pazsivoz Financeiros e Permanentes

<ENTEDA FEDERACAD>
OUADRO DOS ATIVOS EPASSIVOS FINANCEIROS E P ERMANENTES
(Leine 4,32 0/1984)
Exarcdcio: 200

Exemiciodtual Exercicio Antedor
Ative 1)
A0 Finanecsito
Ation Pammoanants
To bl do dbio

Pasivo (I}
Pz ioo Financaro
Pasmpeo Pamroanents

T td do Paasave

$alde Patcirconial I = T -IT)
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4,2,3, Quadro daz Contaz de Compenzacao

<ENTE DA FEDERACAD:
QU DRO DAS CONTAS DE COMPENSACAD
(Lo o=, 3207 1964

Buercicio Atual
Atoe Potencizis Ativos
CRTants ¢ Contgamntis e bids
Lrirathce o e aniadoe & owtmos nemroenios oo fgEnages
Drirathos o rdratuais
Dot athos potenciis ateo
Th il o Ao s Po e ions Abive s

Atoe Potencizis Pasives
CRTantas ¢ Contmgamntis concedidas
Crhrigugies conraniudis & cutms insTurnanios oo gEnaes
Chhgugies contrtuais
ot ahos potanciis pasiaos
To b dos b s Po o Loz Pasavos

Eacamcicio : 2020

Buercicio &n teriar

4.2.4. Quadro do Superavit / Deficit Financeiro

<ENTE DA FEDERACAO:=

{Lei n® 4.320/1964)

FONTES DE RECURSOS

«Codigo da fontes <[escrigio da fonte>
<Codigo da fonte: <Descricio da fontex
«Codigo da fontes <[escrigio da fonte>

(- {-)

Total das Fontes de Recursos

QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

Exercicio Atual

Exercicio: 208X

Exercicio Anterior

Importante ressaltar que ao elaborar o BP de maneira incompleta, o
gestor violou o art. 105 da Lei 4.320/64 que dispde o seguinte:
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Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrard:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

lll - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° O Afivo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizGveis independentemente de autorizacdo orcamentdria e
os valores numerdrios.

§ 2° O Afivo Permanente compreenderd os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e
outras pagamento independa de autorizacdo orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizacdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens,
valores, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas nNos
pardgrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patriménio.

Alem disso, a apresenta incompleta dos quadros ndo demonstra a
apuracdo do superavit financeiro, fonte para abertura de créditos adicionais, o que

viola, reflexamente, a art. 43, §2° da Lei 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer d
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre
o _ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas.

Assim, ao deixar de elaborar o BP de forma completa o gestor violou o
MCASP, incorrendo na conduta infracional de escrituracdo das contas publicas de
modo irregular, razdo pela qual opinamos pela aplicacdo da multa correspondente
(art. 42, inciso VIIl da LO/TCE/MS).
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«

a seguir:

2.2.6.1Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis

O gestor apresentou uma Unica nota explicativa, a qual reproduzimos

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

FO"‘lﬂ__ﬁ____: Quality Sisten'i_\as

Fls.000052

FUNDO MUNICIPAL CRIANCA E ADOLESCENTE - FMCA f Exercicio 20_:1 5
RUA JOAQUIM MURTINHO, 203, CENTRO, ROCHEDOMS It — 20022016 - 11:06:48
Nota Explicativa N° 00001/2015
L Conta L Especificagic ‘ Sistema |Saldo| Saldo Anterior Débite ‘ Crédite ‘ Saldo Atual .

SO0G0HI000

2000000000

33100000000

33110000000

33911000000

3711300000

331113088900

WARIACAD PATRIMONIAL DIMINUTIVA

US0 DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAFITAL
FIxG

W50 OE MATERIAL DE CONSUMD
CONSUMD DE MATERIAL
CONSUMD DE MATERIAL - CONSOLIDACAD
MATERIAL DE CONSUME

OUTROS MATERIAIE DE CONSUMD

Patrimonial

Patrimanisl

Patrimarial

Fatrimanial

Pabrimanisl

Patrirnonial

Pavimenial

[+]

1]

nooD

[Res]

[feisgel

000 o

oooD

oooD

noop

8.356 00

8.3855,00

835500

B3s5.00

B.356.00

8.356,00

895600

000

.02

0,00

0,00

B355.00 0
B.356.00 0
8.356,00 0
835600
&.35&.0‘(‘? o
8358000

835000

Total

B,356,00

8,00

BAIXA DE MATERIAIS POR CONSUMO
»
o

AMARILDD PEREIRA DA SILVA
CONTADOR CRCIMS 011216702

CORDEIRD
PREFEITO

= ‘plcnm i

ALDIR ALVES RODRIGUES
SECRETARID DE ADMINISTRAGAD E FINANGAS |

Observo que NE juntada aos autos apenas descreve que foi baixado

do estoque o material de consumo. Mais do que isso: a NE & mera impressdo do

Balancete relativo a conta de estoques. Ora, de acordo com as NBCASP 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (Resolucdo n. 1.133/2008 — itens 40 e 41) as

caracteristicas das Notas Explicativas sdo as seguintes:

40. As informacdes contfidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
constantes  nas

suficientemente

evidenciadas

ouU___ ndo

demonstracées contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de

naturezas

patrimonial,

orcamentdria, econdmica, financeira,
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legal, fisica, social e de desempenho e ouitros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

Assim, as Nota Explicativa remetida pelo gestor, além de ndo
acrescentar a esta corte de contas informacdo adicional RELEVANTE e ndo
SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nestas Demonstracdes, o fez meramente para
cumprir tabela. Destaco que, de acordo com o MCASP, as Notas Explicativas
devem conter um rol minimo. De Acordo com o MCASP - 6° Edicdo, as Notas

Explicativas apresentam a seguinte estrutura (pagina 350):

8.1. Definicao

Notas explicativas sdo informacdes adicionais ds apresentadas
nos quadros das DCASP. SGo consideradas parte integrante das
demonstracoes.

Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracoes
contdbeis a seus diversos usudrios. Portanto, devem ser claras,
sintéticas e objetivas.

Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contdbeis e outfras informacdes relevantes ndo
suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas
demonstracoes.

8.2. Estrutura

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma
sistemdatica. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se
aplique deverd ter referéncia cruzada com a respectiva nota
explicativa.

A fim de facilitar a compreensdo e a comparacdo das DCASP
com as de outras entidades, sugere-se que as notas explicativas
sejam apresentadas na seguinte ordem:

a. Infformagoes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

ii. Natureza das operacdes e principais atividades da enfidade.
iv. Declaragdo de conformidade com a legislagdo e com as
normas de contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contdabeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo histérico,
valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.
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ii. Novas normas e politicas contdbeis alteradas.
ii. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contdbeis.

c. Informacgoes de suporte e detalhamento de itens apresentados
nas demonstragcoes contdbeis pela ordem em que cada
demonstragao e cada rubrica sejam apresentadas.

d. Outras informagoes relevantes, por exemplo:

i. Passivos confingentes e compromissos contratuais ndo
reconhecidos;

ii. Divulgacoes ndo financeiras, tais como: os objetivos e politicas
de gestdo do risco financeiro da entidade;

pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a
compreensdo do usudrio sobre o desempenho e o©
direcionamento das operacdes da entidade no futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro.

Conforme a estrutura definida no MCASP, as notas explicativas
devem contem as informacdes gerais, o resumo das politicas contdbeis
significativas, detalhamento de itens relevantes das DCASP e outras informacdes
relevantes. Deve conter ainda, NE especificas para cada Demonstracdo Contdbil,
€ o que consta do itens 2.5 NE do BO (parte V — MCASP — 6% EDICACAO - pagina
319); 3.5 NE do BF (parte V- MCASP - 6% EDICACAO - pdgina 324) etc.

Assim, a NE 01/2014 (vide fl. 52), nada acrescentou as informacodes j&
constantes das DCASP, visto que, conforme consta do Anexo 2 (fl. 55) o valor
gasto/consumido a titulo de material de consumo.. Neste ponto, Ufil seria
evidenciar, qualitativamente que materiais foram adquiridos e como tais materiais
atenderam a politica da inféncia e juventude prevista nos instrumentos de

planejamento do ente. Destaco que informacdes fisicas,

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se
assemelham as NE das Demonstracoes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a titulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:
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e NE Setor Privado (Empresa Estatal)

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/iransparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3d.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/iransparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catari-
na

http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%
20de%202015%20Volume%201.pdf (vide pdgina 165 em diante)

Sendo assim, entendo que o gestor ndo cumpriu com a
obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP
do FMIS-Rio Negro. Opino pela fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar
as DCASP de 2016, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita,
fazendo cumprir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar
ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de planejamento

mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

2.2.7 Avadliacao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-
dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste
sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previs-
tos no art. 26 da LO/TCE/MS.
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2.2.8 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portan-
to, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontfradas
por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE
n. 160/2012.

CONCLUSAO |

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
42, VIII; 59, 1ll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE
das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de
ROCHEDO /MS, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito
Municipal, Sra. JOAO CORDEIRO, opinando ainda:

a. Aplicacdo da multa em face do ato infracional tipificado no art.
42, caput e IX, por violar o art. 164,§3° da CF/88 e o art. 43 da
LRF, mantendo as disponibilidades do Fundo no Banco Brades-
co, caracterizando a conduta infracional de violacdo de dispo-
sitivo constitucional e ainda ato praticado sem observancia dos

requisitos materiais e formais exigidos pela CF/88.

b. Aplicacdo da multa em face do ato infracional tipificado no art.
42, inciso VI, por elaborar de forma incompleta o BP, caracteri-
zada a incompletude pela auséncia dos Quadros: Dos ativos e
passivos financeiros e permanentes, contas de compensacdo e
Superdvit/Déficit financeiro — caracterizando a escrituracdo das
contas publicas de modo irregular e violando o art. 105 da Lei
n.° 4.320/64.
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c. Fixagao de prazo, para que o gestor dé cumprimento INTEGRAL
ao art. 48-A, incisos | e Il da LRF divulgando a execucdo porme-
norizada da receita e despesa por unidade gestora (leia-se pelo
Fundo em andlise), devendo a divulgacdo conter os requisitos

previstos no Decreto n.° 7.185/2010 — art. 7°;

d. Pela fixagdo de prazo co gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as demonstra-
coes relativas ao exercicio financeiro de 2016, atentem & obri-
gatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a este TCE as
Notas Explicativas que sdo parte integrante das Demonstracoes
Contdbeis, sob de caracterizar escrituracdo das contas publicas
de modo irregular (art. 42, VIII da LO/TCE/MS), conforme item

2.2.6.1 deste parecer;

E o parecer.

Campo Grande, 04 de Novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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ANEXO I- CONSULTA: TRANSPARENCIA

[ web.qualitysistemas.com.br/despesas/prefeitura_municipal_de_rochedo/7ano=2015 i

3| www.tesouro.fazend... B L1301 M Entrada (496) - maril.. OB Parte 2 - Principios... N Faculdade UNIGRA... [ Nova guia [ O Estado Democréti... u 0 estado d

.

OB NE 22 6 =0

Despesas 1.1.2.1

\'.‘)' Sistema de consulta das despesas do orgdo publico com opgdes de tipo, rnibrica e por credor.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal | Exercicio: Ano 2015 Exportar: i xls " pdf T jpg

e " R

Janeiro 3.327.312,68 1.353.540,99 488.281,30
Fevereiro 2.368.699,15 1.352.862,65 1.354.002,56
Margo 1.933.791,18 1.500.149,59 2.151.910,54
Abril 1.091.071,12 1.240.646,43 1.410.9%94,26
Maio 1.229.500,60 1.600.655,93 883.583,20
Junho 1.627.397,66 1.486.728,07 2.013.774,41
Julho 1.660.747,56 1.428.299,%0 1.474.602,33
Agosto 835.609,72 1.465.781,17 1.397.696,07
Setembro 1.211.968,37 1.361.092,60 1.460.692,57
Outubro 1.090.139,07 1.604.105,00 1.388.881,60
Novembro 1.477.807,38 1.456.994,51 1.079.734,31
Dezembro 932.754,16 1.954.028,54 2.241.798,88
TOTAL 18.786.798,65 18.204.885,38 17.345.952,03

Natureza de Despesa | Funcéo | Orgao | Elemento de Despesa | Pesquisa Avancada e Empenhos Detalhados

N N N N I
LDESPESAS CORRENTES 1,839,907 L

ereiro
1.025.622.00  2.363.519.15 80 970.859.07  1.191.030.04
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[M web.qualitysistemas.com.br/receitas/prefeitura_municipal_de_rochedo

4 www.tesouro.fazend, L13019 M Entrada (496) - maril... Parte 2 - Principios ..  UN Faculdade UNIGRA... D Neova guia D O Estado Democrati.

Receitas 1.1.2.0

\‘/f Sistema de consulta de arrecadacio da entidade, receitas proprias, transferéncias e convénios.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal Exercicio: | Ano 2015 ] Exportar: [ xls "5 pdf W jpg | MS: # Repasses » Convénios
Total Arrecadaco IR T |
2000000 JANEIRO 2.045.499,18
FEVEREIRO 1.581.719,01 |

2000000

MARGO 1.393.396,62
ABRIL 1.652.031,75 |
MAID 1.790.239,33
1000000 JUNHO 1.479.137,34 |
JULHO 1.451.633,10
0 AGOSTO 1.240.047,69 |

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

SETEMERO 1.590.201,23
OUTUBRO 2.333.541,16 |
NOVEMBRO 1.650.365,17
DEZEMBRO 2.651.321,39 |
Total 20.859.132,97
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b.qualitysistemas.com.br/processos_licitatorios/prefeitura_municipal_de_rochedo

P www.tesouro.fazend... B 113019 ™ Entrada (496) - maril... B Parte 2 - Principios ...

B Quality Web

W Faculdade UNIGRA.. [ Novaguia  [1] O Estado Democriti.. [ O estado de

@ Brasil Transparente
O 8 BN R £ @2 i &9 &

& Licitagbes 1.1.4.1
=

Editais na integra, processos licitatorios e detalhes das propostas de fornecedores.

2015 = | |Més = | |Semestre = | |Situagio - |r\ Proc. ou N° Licitagaol

Palavra Chave | @ = .
Codga] Lictagio | Procerso | odaiade | sputa | Critéri | Tipo | berura | lgamereo | Seav el |

195 0039/2016 082/2016 Pregao por itenm Menor Preco  Aquisicao  15/09/2016  15/09/2016
Objeto
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA AUTOMATIZAGAO DE RESERVATORIO DE AGUA, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA DIRETORIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO DE ROCHEDO-MS.

homologado "5 &

194  0038/2016  081/2016 Pregao poritem Menor Preco  Aquisicao  31/08/2016  31/08/2016  homologado = | X
Objeto
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO, PARA ATENDER O CENTRO DE EDUCACAQ INFANTIL "PRO
INFANCIA PEQUENO APRENDIZ", COMFORME CONVENIO N°. 26.182/2016, FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCA(;.&O E O MUNICIPIO DE

ROCHEDO-MS.

193 0037/2016 079/2016 Pregao por itenm Menor Preco  Aquisicao  24/08/2016  24/08/2016
Objeto
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ROCHEDO/MS.

homologado "5 &

192 0036/2016  075/2016 Pregao por item Menor Preco  Aquisicao  12/07/2016  12/07/2016  homologado '“g’ 4
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PARECER PAR - GACS PSS - 19658/2016

PROCESSO TC/MS : TC/4755/2015
PROTOCOLO 1 1592208
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE DE ROCHEDO/MS

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : JOAO CORDEIRO
TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO DE 2015
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 04 de Novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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