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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DO TRIBUNAL : AC00-G.MJIMS-183/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/115968/2012

PROTOCOLO : 1370955

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
RESPONSAVEL : JOCELITO KRUG

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : RELATORIO DE AUDITORIA N° 53/2012

PERIODO INSPECIONADO JANEIRO A DEZEMBRO DE 2011

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA — AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO -
IRREGULARIDADE DOS ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS -
MULTA REGIMENTAL.

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE AUDITORIA n° 53/2012, realizada pela Equipe Técni-
ca da 62 Inspetoria de Controle Externo na Prefeitura Municipal de Chapadé&o do Sul,
tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de

janeiro a dezembro de 2011.
Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
2 — CONTROLE INTERNO:

Falta de sistema de controle interno conforme determina o artigo 31 da Constituicdo

Federal.
7 — TERMO DE AJUSTE IRREGULAR:
Termo de Ajuste n° 021/2011

Beneficiario: Centro de Tradi¢des Gaulchas -CTG
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Objeto: Destinar auxilio financeiro para custear despesas da participacdo da entida-

de no festival Sul Mato-grossense de Folclore e Tradigdo Gaucha -FEGAMS
Vigéncia: 05/10/2011 a 30/12/2011
Valor: 18.000,00

Para os analistas, o Termo de Ajuste acima é irregular, tendo em vista que o CTG,
apesar de nao ter fins lucrativos, possui condicdes de se manter gragcas as joias e
mensalidades de seus associados, visto que a mesma nao € aberta a populagdo em

geral.
10 - DO COMPROBATORIO:
10.1 — Assessoria juridica:

Contratacdo de assessorias juridicas para prestacdo de servicos, cujo objeto fim é

tarefa rotineira dos advogados pertencentes ao quadro de funcionarios da Prefeitura.
10.2 — Consultoria Contabil:

Falta de apresentacao dos relatérios sobre os servigcos prestados no qual se registra
as atividades desenvolvidas e os resultados alcancados conforme determina a
Clausula 62 do Contrato, assim como a relacdo nominal das pessoas que

participaram do curso de capacitacao.
12 — DA DIVIDA ATIVA:

Os analistas constataram que o relatério de controle da divida ndo demonstra os
valores de forma clara, como o total da receita, os valores inscritos individualizados,

valores da renuncia fiscal (Refis, descontos de Adimpléncia e Isencgdes).

Notificado para se manifestar sobre as divergéncias apontadas pelo Corpo Técnico,
o titular do 6rgdo a época, Sr. Jocelito Krug, ofertou as justificativas e documentos

gue entendeu pertinentes.

O Corpo Técnico considerou sanada apenas a irregularidade apontada no item 12 —
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DA DIVIDA ATIVA, porém, manteve seu posicionamento quanto as demais

anomalias arroladas no relatorio.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer Conclusivo, discordou dos analistas, por
entender que o item 7 —=TERMO DE AJUSTE IRREGULAR, ndo apresenta qualquer
irregularidade, “pois o fato de uma instituicdo sem fins lucrativos manter-se através
de doacbes nao impossibilita a concessdo de repasse financeiro ou termo de ajuste
pelo Erario Municipal’, citando, como exemplo, a Associacdo de Pais e Amigos dos

Excepcionais.

Ao final, o representante do parquet de Contas ratificou as demais irregularidades
apontadas pela Equipe Técnica e sugeriu a aplicacdo de multa a autoridade respon-

savel.

Apos declarar o encerramento da instrucao processual, esta Relatoria determinou a
intimacdo do Ordenador de Despesas para apresentar defesa das irregularidades

apontadas pelos érgaos de apoio.

Em atendimento a intimacdo, o Sr. Jocelito Krug reafirmou ndo haver praticado

qualquer irregularidade quanto aos pontos assinalados no relatério de auditoria.

Il -voTO
Foram as seguintes as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico:
1) DA AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO

A obrigatoriedade de implantagdo do sistema de controle interno possui assento
constitucional, consoante estabelecem os artigos 31 e 74 da Carta Magna, abaixo

transcritos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Execu-

tivo Municipal, na forma da lei.

AC00-G.MJIMS-183/2015 — Pagina 3 de 10



o=
D
\ e a
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de (...):

Ao afirmar que “como a maioria dos municipios sulmatogrossenses, Chapadao do
Sul também, até o presente momento, ndo conseguiu implantar o Sistema de Con-
trole Interno...”,0 ordenador de despesas reconhece a falha apontada pela Equipe de

Auditoria, sem contudo, apresentar qualquer argumento que justifique esta omisséao.
Por tais motivos, mantenho a irregularidade.

2) TERMO DE AJUSTE IRREGULAR:

Termo de Ajuste n° 021/2011

Beneficiario: Centro de Tradi¢des Gauchas -CTG

Objeto: Destinar auxilio financeiro para custear despesas da participacdo da entida-

de no festival Sul Mato-grossense de Folclore e Tradi¢cdo Gaucha -FEGAMS
Vigéncia: 05/10/2011 a 30/12/2011
Valor: 18.000,00

Os analisas consideraram irregular o Termo de Ajuste firmado com o Centro de
Tradicbes Gauchas —CTG, por entenderem que tal organizacdo, apesar de nao ter
fins lucrativos, possui condicbes de se manter gracas as joias e mensalidades de

seus associados.

O Procurador de Contas apresentou entendimento diverso, asseverando que o fato
de uma instituicdo sem fins lucrativos manter-se através de doag¢fes ndo impossibili-

ta a concesséao de repasse financeiro ou termo de ajuste pelo erario municipal.

Neste ponto, hei de concordar com o posicionamento adotado pelo Ministério Publi-
co de Contas.

Realmente, ndo existe qualquer previsédo legal que impeca que entidades sem fins

lucrativos que recebam doacdes, mensalidades e joias de seus associados, sejam
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também contempladas com recursos publicos provenientes de convénios, termos de

ajuste ou instrumentos assemelhados.

As condicionantes que determinam a regularidade desses repasses estdo relaciona-
das ao cumprimento de exigéncias legais, tais como a apresentacdo de Plano de
Trabalho e a comprovacao da correta aplicacdo dos recursos liberados, que devem
estar em conformidade com o cronograma de liberacdo estabelecido entre os parti-
cipes e para o atendimento das finalidades especificas constantes do Projeto inte-

grado ao Plano de Trabalho.

Tanto assim que este Tribunal de Contas vem chancelando diversos convénios fir-
mados com o préprio Centro de Tradigbes Gauchas, a exemplo do que ocorreu nos
autos TC 2129/2011 (DSG-G.MIMS-06157/2011) e TC/MS 6971/2013 (REV-G.ICN-
2776/2013).

Por ndo identificar qualquer ilegalidade na celebracdo do Termo de Ajuste n°
021/2011, em que figura como beneficiario o Centro de Tradicfes Gauchas —CTG,
reputo sanada a irregularidade.

2) CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA

De acordo com os analistas, mesmo contando com uma advogada, concursada, e
um assessor juridico nomeado por provimento em comissao, 0 municipio de Chapa-
déo do Sul firmou contrato com trés Assessorias Juridicas para a execugao de servi-

cos caracterizados como atividade-fim da Prefeitura.

Em sua defesa, o jurisdicionado alega que, mesmo com a existéncia de assessores
juridicos no quadro da Prefeitura Municipal, pela complexidade das ac0es
envolvidas, tais profissionais ndo conseguiriam realizar todas as tarefas juridicas

necessarias ao andamento do Executivo Municipal.

Reconheco a pertinéncia das explicacdes do gestor.
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E sabido que grande parte das unidades jurisdicionadas, em especial as situadas
em municipios menores, nao dispbe de estrutura fisica, tecnoldgica e profissional
para desempenhar as atividades que lhes sao inerentes. E n&o raras vezes, obser-
va-se gque 0Ss concursos publicos abertos para o preenchimento de vagas néo atin-
gem seu desiderato, por razdes que vao desde os salarios pouco atraentes até a

precariedade das condicdes de trabalho.

Mesmo aqueles 6rgdos que possuem o0s quadros preenchidos enfrentam severas
dificuldades para o exercicio determinados trabalhos, seja por inaptidao profissional,

falta de conhecimento de assuntos especificos ou 0 nimero diminuto de servidores.

Nesses casos, a contratacdo de servigos de consultorias e assessorias especializa-
das surge como uma solucdo para que a administracao evite a paralisagao de suas
atividades, desde que precedida de procedimento licitatério que assegure a ampla
competitividade, a igualdade de condicdes, e tenha compromisso com a eficiéncia e

economicidade.

No caso em tela, observa-se que, dos trés contratos questionados, dois foram
julgados regulares por esta Corte de Contas (Campos & Per6 — autos TC
67177/2011 e Alexandre Bastos Advogados Associados —autos TC 1919/2010), e o
terceiro, ndo remetido a esta Corte de Contas em razdo de seu valor (Assessoria e
Planejamento Sampaio & Silva —ASP), ja fora objeto de analise em procedimento

fiscalizatorio anterior, sem que houvesse a constatacdo de qualquer irregularidade.

Ademais disso, a questdo atinente a efetiva prestacdo dos servigos contratados si-
tua-se na fase da execucédo contratual, e, eventual falha observada nessa etapa de-
ve ser avaliada e, se for o caso, punida, nos respectivos autos, motivo pelo qual
qualquer providéncia neste sentido, neste processo, podera implicar na quebra do
principio do non bis in idem, segundo o qual ninguém pode ser punido duas vezes

pelo mesmo fato.

Diante de tais ponderacgfes, considero sanada a irregularidade.
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3) CONTRATACAO DE CONSULTORIA CONTABIL

E alvo de questionamento, pelos auditores, a auséncia de apresentacdo dos
relatorios dos servicos prestados pela empresa JPM Consultoria Contabil Ltda,
contratada pela Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul para a realizacdo de
servicos de consultoria e assessoria, sendo que, para o exercicio de 2011, foi
firmado Termo Aditivo no valor de R$ 166.223,76.

A contratacdo em questao foi autuada neste Tribunal de Contas sob o n°® 3511/2010,
e declarada regular e legal em suas trés fases, conforme se depreende da leitura
das Decisbes Singulares DSG-G CSJMAF - 02968/2010 e DSG-G MJIMS
8460/2013.

Como asseverado no item anterior, uma vez reconhecida a regularidade e legalidade
das trés etapas da contratacdo, é incompativel a discussdo, nestes autos, sobre
eventual falha na prestacao dos servicos, tudo em abono aos principios da protecao

a confianca, boa-fé e seguranca juridica.
Por tais motivos, reputo insubsistente a irregularidade.
4) DA DIVIDA ATIVA

Por ocasido dos trabalhos de fiscalizacdo, os técnicos acusaram que o relatério de
controle da divida ndo demonstrava os valores de forma clara, como o total da recei-
ta, os valores inscritos individualizados, valores da renuncia fiscal (Refis, descontos

de Adimpléncia e Isenc¢des).

Entretanto, apds a notificacdo expedida por esta Corte, o ordenador de despesas
corrigiu a omissao, apresentando um Quadro Demonstrativo com a indicacao atuali-
zada dos valores devidos, bem como relatorios contabeis e financeiros alusivos a

situacdo global da Divida Ativa do Municipio.

Sanada, estd, portanto, esta irregularidade.
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IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 282 Sessdo Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 3 de dezembro de 2014, em conformidade com
a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o parecer do
Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do

relatério e voto da Conselheira Relatora:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatorio de Auditoria
n® 53/2012, realizada na Prefeitura Municipal de Chapad&o do Sul, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2011, nos termos do artigo 59, Il ¢/c artigo 42, IX,
da Lei Complementar n® 160/2012, decorrente da inexisténcia de sistema de con-
trole interno no érgdo, conforme determinam os artigos 31 e 74 da Constituicdo

Federal;

2 - pela aplicacdo de multa regimental ao Senhor JOCELITO KRUG, Ordenador de
Despesas da Prefeitura Municipal de Chapadéo do Sul durante o periodo inspecio-
nado, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos
21, X e 44, 1, da Lei Complementar n° 160/2012;

3 - pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8 1°, I e Il do RITC/MS;

4 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.
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Participaram do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro, Iran Coelho das
Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro Waldir Neves Barbosa, Excelentissimo
Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid. Presente o Representante do Ministério

Publico de Contas, Excelentissimo Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.
Campo Grande — MS, 24 de margo de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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