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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3287/2019

PROCESSO TC/MS : TC/18144/2013/001

PROTOCOLO : 1880558

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA
RECORRENTE : DARCY FREIRE

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO
— PREGAO PRESENCIAL — FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO -
EXECUCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — COMPROVAGAO DE
PUBLICIDADE DO EXTRATO DE CONTRATO — MULTA - IRREGULARIDADE -
RAZOES RECURSAIS — ARGUMENTOS INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

Ausentes argumentos e documentos capazes de afastar as irregularidades do
processo licitatério, da formalizacdo do Contrato Administrativo e da respectiva
execugao, restando a instrugéo processual extremamente deficiente ao longo de toda
a prestacao de contas, e verificado que a multa aplicada ndo se mostra proporcional
as irregularidades, o acordao deve ser mantido por seus préprios fundamentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 34® Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Darcy Freire, mantendo-se integralmente
os comandos do Acérdao n. 2788/2017, nos exatos termos do que fora prolatado.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr. Darcy Freire, ex-
Prefeito do Municipio de Douradina/MS, em face do Acérddo n. 2788/2017 que
apreciou as trés fases da contratagdo e concluiu pela irregularidade do processo
licitatorio — deflagrado na modalidade Pregéo Presencial, sob n. 01/2012 - da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 01/2012 e da respectiva execucgao,
aplicando, em razdo disso, multa ao Recorrente no valor equivalente a 200
(duzentas) UFERMS (f. 133-136 dos autos correspondentes - TC/MS 18144/2013).

As irregularidades que fundamentaram a decisdo objurgada foram as
seguintes: auséncia de documentos essenciais referentes ao processo
licitatorio (notadamente da indicacao do objeto e do valor estimado
acompanhado da pesquisa de mercado e a indicagao da existéncia de dotagao
orcamentaria para a execugdao do objeto); auséncia de comprovacao de
publicacdo do extrato do contrato (em desobediéncia ao principio
constitucional da publicidade) e auséncia dos documentos comprobatérios da
execucao financeira, que impossibilitou a comprovacgao da realizagao da despesa.

Inconformado com a decisao prolatada apresentou suas razbes no presente
recurso e requereu o julgamento procedente quanto ao mérito para o fim de reformar
ar. decisao para que exclua a multa aplicada de 200 (duzentos) UFERMS.

Para tanto, em suas razdes recursais o Recorrente alegou suscintamente que a
multa aplicada é excessiva diante dos apontamentos realizados, € que no curso e
exercicio do seu mandato sempre cumpriu com as disposi¢des legais, pugnando, ao
final, pelo provimento do recurso em analise, para a reforma da r. decisdo objurgada
e reducao da multa aplicada.

Autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a Presidéncia desta
Corte que recebeu o recurso em seu efeito suspensivo e determinou sua distribuicao
a este Relator (f. 06).

Considerando que o Recurso nao veio acompanhado de documentacao
complementar, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer, sendo que o douto parquet manifestou-se pelo conhecimento
do recurso e quanto ao mérito, pelo seu improvimento, opinando pela manutencao
da decisao recorrida em sua integralidade com a consequente manutencao da multa
(PAR - 16034/2019 de f. 09-11).

E o relatdrio, passo a apreciacdo do presente recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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A decisao recorrida encontra-se acostada aos autos correspondentes (TC/MS
18144/2013, f. 133-136), sendo que a matéria objeto do julgamento refere-se as trés
fases da contratagédo (processo licitatério e formalizacdo do Contrato Administrativo
n. 01/2012 e respectiva execugao financeira)'.

Na ocasido o Conselheiro julgador decidiu pela irregularidade do processo
licitatério (Pregao Presencial n. 01/2012), da formalizagao do Contrato Administrativo
n. 01/2012 e da propria execucdo, aplicando ao Ordenador da Despesa multa
correspondente a 200 (duzentos) UFERMS.

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n. 160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da LC n. 160/2012, e que sob o
aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima a fazé-lo;
satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos (cabimento e
legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o recurso merece
ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o meérito do recurso interposto.

Il - MERITO

Da leitura das razbes recursais ofertadas, verifico que o Recorrente busca
desconstituir a decisdo que, diante da inobservancia de determinagbes legais -
auséncia (i) de documentos essenciais quanto a primeira fase, (ii) de publicacdo do
extrato do contrato e (iii) de documentos comprobatérios capazes de atestas a
realizagcdo da despesa — declarou a irregularidade da contratacdo e aplicou multa
correspondente a 200 (duzentos) UFERMS.

Em suas sucintas alegag¢des argumenta que a multa aplicada € excessiva e
gue no exercicio do seu mandato sempre cumpriu as determinagdes legais.

Todavia, apesar da tentativa do Recorrente de reduzir a sangcéo imposta, a r.

L«]. pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério de Pregio Presencial n. 1/2012 (1° fase), da
formalizagdo e do teor do Contrato n. 1/2012 (2° fase), celebrado entre o Municipio de Douradina-MS e a
empresa Irmdos Sarruf Ltda-EPP, e dos atos de execugdo do objeto contratado (3° fase), de responsabilidade do
Sr. Darcy Freire, prefeito municipal, a época, em razdo da auséncia dos documentos comprobatorios exigidos
nas normas legais e regulamentares, Leis n. 8.666/93, n. 10.520/2002 e n. 4.320/64, e Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35/2011, com fulcro no art. 59, III, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, c/coart. 120, 1, “a”, Il e III, do RITC/MS;

2. pela aplicacdo da multa de 200 (duzentas) UFERMS ao Sr. Darcy Freire, ordenador de despesas, a época,
inscrito no CPF sob o n. 105.507.471-68, pela infracdo as normas legais e regulamentares, com fulcro nos arts.
42,44, I e 61, IIl, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 172, I, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da imposigdo ao FUNTC/MS, de acordo
com o artigo 172, § 1°, 1 e I, do RITC/MS, c/c o art. 83 da LCE n. 160/2012, e comprovagdo nos autos sob pena
de cobranga executiva, observado o disposto no art. 78 da referida lei complementar,

4. pela recomendagdo ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, observado o disposto no art. 172, IV, “b”, do RITC/MS;
5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS”
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decisao recorrida ndo merece reforma.

Quanto a alegagdo de que o Recorrente, Ordenador da Despesa, ter
observado as disposi¢des legais, por 6bvio que nao merece guarida.

Ora, a instrugdo processual foi extremamente deficiente ao longo de toda a
prestacdo de contas, de modo que ndo pode agora alegar que observa todas as
dimensdes. Devidamente intimado para sanear o processo, tanto pela equipe
técnica (f. 114) quanto pelo relator entdo responsavel (f. 123), o Recorrente
simplesmente deixou o0 prazo transcorrer sem qualquer manifestacdo (certiddao de
transcurso de prazo de f. 127).

Quanto a multa aplicada em valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS,
entendo que o valor consignado a titulo de sang&o ndo se mostra exagerado diante
de todas as irregularidades perpetradas ao longo do processo.

Isso porque, considerando (i) o valor estabelecido da contratacdo (ii) as
inumeras irregularidades cometidas ao longo do processo e que atingiram todas as
fases da contratagéo; (iii) a gravidade das infragdes cometidas, (iv) a auséncia de
resposta ao chamamento para sanear o processo e (v) a declaragdo de
irregularidade das trés fases, declarada por esta Corte de Contas, o valor da multa
aplicada ao Recorrente encontra-se compativel com a conduta reprovavel enquanto
Gestor Municipal.

A multa aplicada levou em conta as condi¢des do exercicio do cargo ou da
funcao pelo jurisdicionado, o seu grau de instrugdo e sua qualificagéo profissional; a
relevancia da falta; a culpa com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no
cumprimento do dever juridico enquanto gestor e Ordenador da Despesa e a
responsabilidade por atuar em desacordo com a ordenagado ou com normas legais
ou regulamentares, tudo conforme determina o art. 181, § 4°, incisos |, I, lll e IV do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugao n. 98/2018).

De analise dos autos e razbes acima expostas, e considerando ainda que a
multa poderia ter sido aplicada entre o minimo de 10 (dez) UFERMS e o maximo
1.800 (mil e oitocentas) UFERMS, entendo que o valor aplicado pela r. decisao
hostilizada de 200 (duzentas) UFERMS é razoavel e proporcional para alcangar o
cunho punitivo-pedagdgico a que se destina.

Dessa forma, considerando que os argumentos apresentados nas razbées do
recurso nado sao suficientes para a reforma da r. deciséo recorrida, registro que o
presente Recurso Ordinario ndao merece ser provido.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Com esteio nas razbes demonstradas, acompanho o parecer do Ministério
Publico de Contas e VOTO para que este Egrégio Tribunal Pleno:
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- CONHECA do Recurso Ordinario interposto, pela satisfagdo de seus
pressupostos de admissibilidade;

- NEGUE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os comandos do Acor-
dao n. 2788/2017, nos exatos termos do que fora prolatado.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antonio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB-SS
SETAC-MSS/dssm
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