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PROCESSO TC/MS : TC/11707/2020

PROTOCOLO 12077887

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE LADARIO

JURISDICIONADO : CARLOS ANIBAL RUSO PEDROZO

REPRESENTANTE :JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA MARTINS JUNIOR -
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: REPRESENTACAO - POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA AQUISICAO
FRACIONADA DE DIVERSOS ITENS DE MESMA CATEGORIA E POR DISPENSA
DE LICITACAO, CONTRATACAO VERBAL DE EMPRESA E IRREGULARIDADES
EM DIVERSOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS — VERIFICACAO OBJETOS DE
PROCESSOS ESPECIFICOS INSTAURADOS NESSE TRIBUNAL - UTILIZACAO DE
RECURSOS FEDERAIS — COMPETENCIA DO TCU — REALIZACAO DE DIVERSAS
DESPESAS IDENTICAS COM BENS E SERVICOS - PECAS E SERVICOS DE
MANUTENCAO VEICULAR - SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA -
DESRESPEITO AOS ARTS. 3°, CAPUT, E 24, Il, TODOS DA LEI (FEDERAL) N°
8.666/93 — FRACIONAMENTO IRREGULAR DE DESPESAS - MULTA -
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO E EXECUCAO DE SERVICOS SEM
COBERTURA CONTRATUAL NAO VERIFICADOS - CONTRATACAO JULGADA
NESTA CORTE — PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Os assuntos abordados na representacdo, que objetos de processos especificos
instaurados neste Tribunal, com fundamento no principio da racionalizagdo da atividade
administrativa, ndo serdo objeto de julgamento daquela.

2. Os fatos que tratam do Chamamento Puablico, que visou a selecao de empresas para
serem habilitadas junto a Caixa Econbmica Federal para a producdo unidades
habitacionais em prol das familias beneficiadas pelo programa “Minha Casa Minha
Vida”, ndo podem ser apreciados nesta Corte de Contas Estadual, haja vista que
envolve recursos federais (art. 23 da Resolucédo TC/MS n° 88/2018).

3. O fracionamento irregular de despesas, visando evitar a necessidade de abertura de
processo de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos de engenharia, afronta os arts.
3°, caput, e 24, Il, da Lei n.° 8.666/93.

4. Entende-se improcedente a representacdo de direcionamento da licitagdo e
execucdo de servicos sem cobertura contratual, posto que os documentos que a
instruem ndo demonstram a ocorréncia do fato, cuja contratacdo foi objeto de
julgamento neste Tribunal, e as irregularidades observadas destoam dos fatos
alegados.

5. Parcial procedéncia da representacdo, diante da constatacdo da realizacdo de
aquisicbes diretas indevidamente fracionadas, pela Administracdo Municipal, com
infringéncia aos arts. 3°, caput, e 24, Il, todos da Lei (federal) n°® 8.666/93 (vigente a
época), com aplicacdo de multa ao responséavel pela infracéo.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar
parcialmente procedente a representacdo formulada pelo Procurador Geral de
Contas, Jodo Antdnio Oliveira Martins Junior, diante da constatacao da realizacao
de aquisi¢Oes diretas indevidamente fracionadas, pela Administracdo Municipal de
Ladario, no exercicio de 2017 e sob a responsabilidade do Sr. Carlos Anibal Ruso
Pedrozo, ex-Prefeito Municipal, com infringéncia aos arts. 3, caput e art. 24, Il, todos
da Lei (federal) n® 8.666/93 (vigente a época); aplicar multa ao Sr. Carlos Anibal
Ruso Pedrozo, ex-Prefeito de Ladario, no valor equivalente ao de 50 (cinquenta)
UFERMS, pela(s) infracdo(des) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | desse
Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012; fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
contados da data da intimacdo do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s)
pague(m) os valores da(s) multa(s) que Ihe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os
pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50,
II, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, observado o disposto no art. 99,
paragrafo Unico, e art. 185, 81° | e Il, do Regimento Interno; intimar o(s)
interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55
da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018), determinando-se, inclusive, o levantamento do
sigilo das pecas processuais.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da representacdo recebida pela Presidéncia dessa
Corte de Contas, apresentada pelo ilustre Procurador Geral de Contas, Joao Antonio
Oliveira Martins Junior, a partir do conhecimento do inquérito civil publico n°
06.2018.00000912-8, em tramite na 52 Promotoria de Justica de Corumba, com a
noticia de possiveis irregularidades na aquisicdo fracionada de diversos itens de
mesma categoria e por dispensa de licitacdo; contratacao verbal da empresa DIMAQ
Comercial Ltda; e irregularidades em diversos procedimentos licitatérios, realizados
no exercicio de 2017 (p¢. 2-6).

A Presidéncia dessa Corte admitiu a representacdo nos termos regimentais,
distribuindo-a inicialmente ao Conselheiro Osmar Jeroymo (p¢. 3, fl. 222) e,
posteriormente, a minha relatoria, conforme Despacho DSP GAB-PRES 33979/2020
(pc. 6, fl. 226).

A Consultoria Juridica dessa Corte emitiu o Parecer PAR — ASS.JUR
12170/2020, com os fundamentos pertinentes a matéria posta a julgamento (p¢. 4, fls.
223-224).

Na sequéncia, os autos foram remetidos & Divisdo de Fiscalizacdo de
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (DFEAMA), que emitiu a Analise ANA
DFEAMA 10850/2020, sugerindo que os autos fossem avaliados pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitacdes e Contratacfes Publicas (DFLCP), em razdo da matéria
abordada na representacao ser correlata as atribuicdes dela (p¢. 9, fls. 229-240), o
gue foi acatado nos termos do Despacho G.FEK 163/2021 (p¢. 14, fl. 250).

O contraditorio e a ampla defesa foram garantidos ao Sr.Carlos Anibal Ruso
Pedrozo (Prefeito de Ladario a época dos fatos — fls. 257) e ao Sr. Iranil de Lima
Soares (ex-Prefeito de Ladario — fls. 258, 260), que apresentaram justificativas e
documentos para compor a instru¢ao processual, as fls. 262-825 e 850-1340.

Ao avaliar inicialmente a documentacédo apresentada pelos gestores, a equipe
técnica formulou a Solicitacdo SOL DFLCP 66/2022 (p¢. 44, fls. 1342-1343), para que
as pecas 25 e 26 (Carta Convite n° 14/2017) e a peca 27 (Carta Convite n® 9/2017)
fossem desentranhadas dos autos, com a consequente instauracdo de processos
autonomos, o que foi acatado nos termos do Despacho G.FEK 2118/2022 (pg. 46, fls.
1345-1346).

Posteriormente, a divisdo emitiu a Analise ANA DFLCP 1808/2023, concluindo
pela parcial procedéncia da representacdo. Ao final, informou ainda que (p¢. 48, fls.
1348-1355):

- 0 Chamamento Puablico n° 002/2017 — em um primeiro momento, ndo seria da
competéncia deste TCE sua fiscalizacdo, pois os recursos seriam federais e o
TCU ja se posicionou sobre o feito;

- Processo n° 050/2017 — foi julgado regular (TC/23120/2017);
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- Pregdo Presencial n°® 30/2017 e Processo n® 69/2017 - ainda ndo houve
julgamento por parte desta Corte.

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC), que emitiu o Parecer PAR 12 PRC 3337/2023 opinando pela adocdo do
seguinte julgamento (pc. 49, fls. 1356-1362):

1 — pela procedéncia parcial desta Representacdo, por restar caracterizado o
fracionamento de despesa e a dispensa indevida de licitacdo e a falta de
planejamento da administracédo, por violacdo ao art. 24, incisos | e Il da Lei n.
8.666/93;

2 — pela aplicacdo de multa ao gestor, nos termos do art. 24, IX da LC n. 160/12;
3 — pela determinacéo:

3.1 - para realizagdo de Inspec¢éo para averiguar as ordens de compra diretas
— sem licitagdo, emitidas durante os exercicios de 2017 e 2018, para fins de
apuracéao de eventual dano ao erario, vez que a unidade técnica ressaltou, por
meio da Analise n. 1808/2023 (f. 1353 — 8° paragrafo) que nado havia sido
determinada a sua realizacao;

3.2 — para que seja trasladada a Andlise n. 1808/2023 (f. 1348/1355) em cada
um dos processos relacionados a esta Representacgdo, para fins de auxiliar na
fiscalizacdo dos mesmos nos processos de controle posterior (TC/1862/2022;
TC/4181/2018; TC/23120/2017 e TC/24699/2017);

4 — pela incompeténcia desta Corte de Contas para apreciar as irregularidades
decorrentes do Chamamento Puablico n® 002/2017, para selecédo de empresas do
ramo da construcao civil, habilitadas junto a Caixa Econémica Federal, vez que a
matéria ja se encontra autuada no TCU (TC 021.504/2020-2);

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Os eventos que deram ensejo a representacdo sob exame decorrem das
informacdes contidas no Inquérito Civil Publico n°® 06.2018.00000912-8, instaurado
pela 5% Promotoria de Justica de Corumba, a partir da noticia de supostas
ilegalidades/fraudes ocorridas na Administracdo Publica do Municipio de Ladario, no
exercicio de 2017, realizada pela Camara Municipal de Ladéario, conforme fatos a
seguir delineados (fls. 7-18):
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1. até o dia 22.06.2017, o Executivo Municipal realizara gastos de R$ 857.338,75,
através de compra direta, sem licitacao;

2. no periodo de 1°.01.2017 até 22.06.2017, foram adquiridos varios itens da
mesma categoria, de forma fracionada, cujos valores, somados, ultrapassam o
limite de dispensa,;

3. a empresa DIMAQ COMERCIAL LTDA. teria realizado servico de manutencdo
de uma maquina motoniveladora sem cobertura contratual valida; que o
correspondente processo licitatério teria sido realizado apés a execucdo dos
servigos, apenas para dar-lhe aparéncia de legalidade;

4. haveria, ainda, suspeita de irregularidades nos seguintes procedimentos:

4.1. Pregdo Presencial n°® 30/2017, cujo objeto & o registro de precos para
prestacéo de servicos de manutencéo, conservacao e limpeza, poda, corte de
arvores, varricao e caiagdo de meio-fio, TC/4181/2018;

4.2. Chamamento Publico n® 002/2017, para selecdo de empresas do ramo da

construgcdo civil, habilitadas junto a Caixa EconO6mica Federal, para a
construcdo de 267 unidades habitacionais;

4.3. Processo n° 050/2017, cujo objeto é o registro de preco para a prestacao
do servigo de borracharia, TC/23120/2017,

4.4. Processo n° 69/2017, no qual foram realizadas despesas relacionadas com
a "Festa da Padroeira", no valor de R$ 123.500,00 - valor 100% superior ao
gue foi gasto no ano anterior, TC/24699/2017.

A equipe de auditores informou que alguns assuntos abordados na
representacdo ja sdo objetos de processos especificos instaurados nesse Tribunal,
razdo pela qual, com fundamento no principio da racionalizagcdo da atividade
administrativa, ndo serdo objeto de julgamento nestes autos, a conferir (fls. 230-231):

¢ TC/4181/2018, de relatoria do Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt, sob analise da
Diviséo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias - DFLCP, sobre
0 Pregédo Presencial n°® 30/2017, cujo objeto é o registro de precos para
prestacdo de servicos de manutencgdo, conservacgao e limpeza, poda, corte de
arvores, varricao e caiacao de meio-fio;

¢ TC/24699/2017, de relatoria do Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt, sob andlise da
Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias - DFLCP, sobre
0 Pregéo Presencial n°® 31/2017, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
futura locacdo de bens e estruturas e servicos de sonorizagdo, iluminagéo,
seguranca privada, mao de obra, brigadistas e banda local, compreendendo o
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fornecimento de equipamentos e suas operacionaliza¢gdes em atendimento a
fundacao municipal de cultura para o evento cultural em homenagem a Padroeira
de Ladario, Nossa Senhora dos Remédios, houve expedi¢do de Intimagéo aos
interessados, que apresentaram suas respostas;

¢ TC/23120/2017, de relatoria do Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt, sobre o
Pregéo Presencial n® 20/2017, cujo objeto é o registro de prec¢o para a prestacao
do servico de borracharia. Neste processo ja houve Decisdo AC01-140/2019
concluindo pela REGULARIDADE do PROCEDIMENTO LICITATORIO -
SERVICOS DE BORRACHARIA - ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
FORMALIZACAO — CONSONANCIA COM OS DISPOSITIVOS LEGAIS.

Além disso, os fatos que tratam do Chamamento Publico n® 002/2017, que visou
a selecao de empresas para serem habilitadas junto a Caixa Econémica Federal para
a producgédo unidades habitacionais em prol das familias beneficiadas pelo programa
“Minha Casa Minha Vida”, ndo podem ser apreciados nessa Corte de Contas estadual,
haja vista que tal procedimento licitatorio envolve recursos federais (art. 23, da
Resolucdo TC/MS n° 88/2018) e, inclusive, a matéria ja se encontra autuada no Tribunal
de Contas da Uniédo, no TC 021.504/2020-2.

Tudo considerado, passo ao julgamento do feito.

A — GASTOS POR MEIO DE COMPRA DIRETA E FRACIONAMENTO DE
DESPESAS

Conforme consta do oficio encaminhado pela Camara Municipal de Ladario ao
Ministério Publico Estadual, no periodo de 1/1/2017 a 22/6/2017, o Municipio de
Ladario adquiriu diversos itens de mesma categoria por meio de compra direta, cuja
somatoria ultrapassa o valor permitido em lei, com intuito de burlar a necessidade de
realizacdo de procedimento licitatério.

Os relatérios aportados as fls. 20-187 demonstram a realizacdo de diversas
despesas idénticas com bens e servicos (em especial com pegas e servigos de
manutencéo veicular), assim como servicos de engenharia elétrica (totalizando R$
29.800,00 - fls. 60-61), em curto espaco de tempo e que, se somadas por categoria,
ultrapassam o teto do valor previsto para as aquisicdes mediante dispensa de
licitacdo, ou seja, R$ 15.000,00 para obras e servicos de engenharia e R$ 8.000,00
para as demais compras e servicos (art. 24, | e Il, da Lei n° 8.666/93, vigente a época):

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos
previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
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No caso em tela, em que pese as informacdes prestadas pelo gestor
responsavel, o fracionamento irregular de despesas esté configurado pela divisédo de
diversas contratacbes com objeto semelhante, para se contratar através de dispensa
do procedimento licitatério, quando, na verdade, deveriam ocorrer conjunta ou
unitariamente, mediante planejamento prévio e realizacdo de licitagcdo, com vistas ao
alcance da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia desta Corte:

EMENTA: AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - DESPESAS CONTRATADAS -
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO — FRACIONAMENTO DE
DESPESAS — LEI DE LICITACOES — INOBSERVANCIA — INFRACAO LEGAL —
IRREGULARIDADE — APLICAGCAO DE MULTAS — RECOMENDAGCAO.

A administracdo deve preservar sempre a modalidade de licitagdo pertinente ao
todo a ser contratada ao longo do exercicio para um mesmo objeto ou finalidade,
caso contrario, quando ndo se preserva a modalidade pertinente para a execugao
total do objeto licitado, restringindo a competicdo, por utilizar modalidade mais
simples ou contratar diretamente de forma indevida, verifica-se o
fracionamento de despesas, pratica ilegal que motiva a declaracdo de
irregularidade do ato e aplicagdo de multa ao responsavel, devendo, ainda,
ser recomendado ao gestor que adote as providéncias necessarias para que a Lei
seja aplicada e a infragdo ndo se repita. (TCE/MS. AC00 3382/2019.
TC/30290/2016 — Tribunal Pleno. Relator: Cons. Jerson Domingos. Data de
Julgamento: 27/11/2019)

Pelas razBes expostas, considerando a existéncia de despesas indevidamente
fracionadas, a fim de se evitar a necessidade de abertura de processo de licitagao
para aquisicdo de bens e servicos de engenharia, entendo que a procedéncia da
representacdo neste ponto € medida que se impde, face ao desrespeito aos arts. 3,
caput eart. 24, 11, todos da Lei (federal) n°® 8.666/93 (vigente a época).

B — EXECUCAO DE SERVICOS PELA EMPRESA DIMAQ COMERCIAL LTDA SEM
COBERTURA CONTRATUAL

Os vereadores de Ladario aduziram ao MPE que a empresa DIMAQ Comercial
Ltda. prestou servicos ao municipio, concernente ao fornecimento de pecas e
manutencdo de uma motoniveladora patrol cat 120k série jap 01141, sem prévia
realizagcdo de procedimento licitatorio, formalizagdo de instrumento contratual ou
prévio empenho. Acrescentaram que fizeram um video do patio onde a
motoniveladora estava, demonstrando que o processo n° 0073/2017 foi deflagrado
apos um meés dela ter sido destinado a empresa que posteriormente venceu o0
certame, indicando o direcionamento da licitagdo (fl. 16).

De inicio, destaco que o video informado pelos vereadores de Ladario ndo esta
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documentado nestes autos e, mesmo que procedente a afirmacdo de que o
maquinario se encontrava no patio da oficina anteriormente a realizacdo do
procedimento licitatorio, entendo que tal fato, por si sé, ndo corrobora a tese de que
houve direcionamento da licitacdo a citada empresa.

Isso porque é muito comum gque quando determinado veiculo ou maquinario que
demanda manutencdo especializada, a exemplo de uma motoniveladora, seja
remetido inicialmente a uma oficina capaz de identificar o problema e elencar as pecas
necessarias para a devida manutencéo, tendo em vista que o gestor municipal da frota
nem sempre possui 0 conhecimento e aparato técnico necessario para este
levantamento.

A partir desse orcamento inicial, entdo, abre-se o processo licitatério para que
as empresas interessadas na manutencdo do veiculo apresentem suas propostas,
nao significando, portanto, que a empresa onde a maquina se encontrava ja estivesse
executando o servico de manutencdo em si.

Diante dessa premissa, convém esclarecer que a documentacao relativa a citada
contratacdo foi autuada nos autos do TC/1862/2022, de modo que, atualmente, o
procedimento licitatério do Convite n° 14/2017, a formalizagdo do Contrato
Administrativo n® 41/2017 e a sua respectiva execucdo orcamentaria e financeira, ja
foram objeto de julgamento neste Tribunal, nos termos dispositivos a seguir (Decisédo
Singular DSG G.FEK 5387/2023 - p¢. 34, fls. 359-364):

Ante o exposto, concordo parcialmente com os entendimentos da Divisdo de
Fiscalizacao de LicitagbGes, Contratacdes e Parcerias e do Ministério Publico de
Contas e DECIDO nos seguintes termos:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do procedimento
licitatério do Convite n. 14/2017, realizado pelo municipio de Ladario, diante da
falta de apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar e da Certiddo Negativa de
Faléncia, bem como da exigéncia de vistoria técnica, infringindo as regras do art.
7°,82° 11, e 8§ 4°, art. 15, 8§ 7°, Il, 30, Ill e art. 31, Il, da Lei Federal n. 8.666/1993,
e art. 29, Xlll, da Lei Federal n. 10.520/2002;

Il - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(Estadual) n.° 160, de 2012, a regularidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 41/2017, celebrado entre o Municipio de Ladario e a empresa
Dimaqg Campotrat Ltda., e da execugdo orcamentaria e financeira da contratagéo;

[l - aplicar multa no valor correspondente ao de 40 (quarenta) UFERMS, ao Sr.
Luiz Antbnio Perez Maz0, Secretario Municipal de Infraestrutura e Servicos
Publicos a época, em razdo das irregularidades apontadas nos termos dispositivos
do inciso I, o que faco com fundamento nos arts. 42, | e IX, 44 | e 45, | da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

Como visto, as irregularidades que foram observadas e que ensejaram a
irregularidade do procedimento licitatorio em questdo no TC/1862/2022 destoam dos
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fatos que foram alegados nessa representacdo (direcionamento da licitacdo e
execucao de servicos sem cobertura contratual), de modo que, a meu ver, ndo ha
elementos capazes de modificar ou acrescentar o julgamento ja proferido no
mencionado processo.

Assim sendo, entendo pela improcedéncia da representacdo nesse capitulo,
posto que os documentos que instruem a presente representacdo ndo demonstram,
extreme de duvidas, o suposto direcionamento da licitagdo a empresa que venceu o
certame, tampouco a execucdo dos servicos sem prévia licitacdo e formalizacéo
contratual.

C — REQUERIMENTO DE REALIZACAO DE INPECAO IN LOCO

Conforme consta dos autos, o Ministério Publico de Contas formulou a presente
representacéo com requerimento de realizacao de inspecéo in loco em 10/11/2020 (fl.
2), de modo que os autos somente foram remetidos a minha relatoria em 25/11/2020,
nos termos do Despacho DSP GAB.PRES 34175/2020 (fl. 227).

O membro ministerial reforgou a necessidade de “realizacdo de Inspecdo para
averiguar as ordens de compra diretas — sem licitacdo, emitidas durante os exercicios
de 2017 e 2018, para fins de apuracéo de eventual dano ao erério, vez que a unidade
técnica ressaltou, por meio da Analise n. 1808/2023 (f. 1353 — 8° paragrafo) que néo
havia sido determinada a sua realizacdo”, no Parecer PAR 12PRC 3337/2023 (pg. 49,
fls. 1356-1362.

O instrumento de fiscalizag¢ao requerido pelo MPC néo foi deferido a época tendo
em vista que, naquele momento, o Brasil vivenciava o apice da pandemia ocasionada
pelo coronavirus (SARS-CoV19), tendo a presidéncia da Corte determinado, dentre as
diversas medidas para contencédo da contaminacéo dos servidores e transeuntes do
prédio, a suspensao integral das fiscalizacdes e auditorias externas realizadas
pelos auditores do Tribunal.

Assim, em 16 de marco de 2020, por meio da Portaria TCE/MS n° 46/2020%, as
fiscalizacBes externas e viagens foram temporariamente suspensas, nos termos do
art. 6°, inciso I:

Art. 6° Ficam temporariamente suspensas:

| - a realizacdo de eventos, fiscalizagbes externas, viagens, cursos presenciais e
na modalidade de EAD ao vivo, que ndo sejam imprescindiveis as atividades
ordinarias do Tribunal;

No decorrer dos meses subsequentes e diante do crescimento exponencial dos
casos de Covid-19 no Estado de Mato Grosso do Sul, este Tribunal manteve a
suspensao temporaria das atividades presenciais e fiscalizacbes externas de seus

1 Disponivel < https:/portal-services.tce.ms.gov.br/portal-services/files/arquivo/nome/13541/c4d0fe623eebd772c0847c625985¢cc1.pdf > Acesso
em: 23/2/2024.
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servidores, conforme se vé das Portarias TC/MS n° 52/2020, n° 78/2021, 89/2021,
99/2022, 102/2022, disponiveis no portal: https://www.tce.ms.gov.br/legislacao .

Logo, as atividades relativas as fiscalizacdes e inspecdes estavam suspensas
guando houve o protocolo da representagcéo e somente retornaram a partir do ano de
2022, inclusive de forma gradativa, conforme os casos de covid-19 foram reduzindo
no estado.

Atualmente, entendo que a realizacéo da inspecéo in loco seria inGcua, porque
0s elementos constantes na representacdo, assim como aqueles que foram
angariados com as intimacgdes expedidas aos jurisdicionados, foram suficientes para
o julgamento da matéria aventada nestes autos, assim como para a instauracao dos
processos autbnomos necessarios.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 21, inciso V, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012, voto no sentido de:

| — julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a representagdo formulada pelo
Procurador Geral de Contas, Jodo Antonio Oliveira Martins Janior, diante da
constatacdo da realizacdo de aquisi¢cdes diretas indevidamente fracionadas, pela
Administracdo Municipal de Ladario, no exercicio de 2017 e sob a responsabilidade
do Sr. Carlos Anibal Ruso Pedrozo, ex-Prefeito Municipal, com infringéncia aos arts.
3, caput e art. 24, |l, todos da Lei (federal) n°® 8.666/93 (vigente a época);

Il - aplicar multa ao Sr. Carlos Anibal Ruso Pedrozo, ex-Prefeito de Ladario,
no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pela(s) infracdo(des) descrita(s)
nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com fundamento nas regras dos arts.
21, X, 42, caput, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s)
que lhe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor
do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, II, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, 81°, 1 e Il, do
Regimento Interno;

IV —intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018), determinando-se,
inclusive, o levantamento do sigilo das pecas processuais.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em julgar parcialmente procedente a representacdo, aplicar multa ao
responsavel, e intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento,
determinando-se, inclusive, o levantamento do sigilo das pegas processuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV / MRMAM
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