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PROCESSO TC/MS : TC/7404/2015

PROTOCOLO : 1592996

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE TACURU

JURISDICIONADO : PAULO PEDRO RODRIGUES

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ENCAMINHAMENTO FORA DO PRAZO — AUSENCIA
DO RELATORIO COM INFORMACOES ACERCA DO MONTANTE DOS
RECURSOS APLICADOS NA EXECUCAO DE CADA UM DOS PROGRAMAS
INCLUIDOS NO ORCAMENTO ANUAL - AUSENCIA DO ANEXO 1 DA LEI N.
4.320/64 RECEITAS E DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA — AUSENCIA
DO INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS — AUSENCIA DAS
LEIS AUTORIZATIVAS DE CREDITOS ADICIONAIS — AUSENCIA DO EXTRATO
DOS CREDORES COMPONENTES DA DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA -
AUSENCIA DE LEIS AUTORIZATIVAS DA DIVIDA FUNDADA - AUSENCIA DE
DIVULGACAO DA PUBLICACAO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO NOS
MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PREVIA AO ATO ADMINISTRATIVO REFERENTE A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS - ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR DE ANULACAO
PARCIAL COM REMANEJAMENTO DE ORGAO SEM A COMPROVACAO DE
ANULACAO DE DOTACAO COM A DEVIDA JUSTIFICATIVA PREVIA -
DIVERGENCIA NO DEMONSTRATIVO CONTABIL - ANEXO 12 BALANCO
ORCAMENTARIO E ANEXO 11 COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM
A REALIZADA - AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS NAO PROCESSADOS SERVICOS DA DIVIDA A PAGAR
DEPOSITOS E CONSIGNACOES - PARECER DO CONTROLE INTERNO SEM A
INDICACAO DO CUMPRIMENTO DAS APLICACOES MINIMAS EM SAUDE E
EDUCACAO - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - PARECER PREVIO
CONTRARIO — RECOMENDACAO.

O descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a
matéria, verificado nas contas apresentadas, decorrente da auséncia de documentos
obrigatérios e de divergéncias e inconsisténcias nos valores registrados, motiva a
emissdo de Parecer Prévio Contrario & aprovacédo da prestacdo de contas anual de
governo, pelo Legislativo, bem como a recomendagdo ao responsavel pela entidade
para que observe com maior rigor as normas que norteiam a Administragdo Publica, a
fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de julho de 2021, DELIBERAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagdo de contas anual de governo do
Municipio de Tacuru, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr.
Paulo Pedro Rodrigues, ex-prefeito municipal; e pela recomendagdao ao
responsavel pela entidade para que observe com maior rigor as normas que
norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Tacuru, referente ao exercicio de 2014, encaminhada a esta
Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecgas Obrigatérias, aprovado
pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42ICE), por intermédio da Analise ANA -
4ICE — 11832/2018, concluiu que a prestagédo de contas de governo devera receber
parecer prévio contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 2946/2020 opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, com fundamento no do art. 21, | da LCE n° 160/2012 LO-
TCE/MS, opinamos pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tacuru, inerente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época,
SR. PAULO PEDRO RODRIGUES, o que fazemos com base nos artigos 42,
incisos Il e VIl e 59, Ill da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas) c/c Sumula n.° 10 do TCE/MS, dada as irregularidades
expostas no Subitem 2.2.9. lIrregularidades. Opinamos ainda: a. Pela
recomendagdo ao controlador interno para que ao elaborar seu parecer
demonstre de forma inequivoca como vem realizando o controle das contas
publicas, nos termos do que dispbe o art. 74 da Constituicdo Federal, indicando
ainda as meméorias de calculo e, sobretudo, a efetividade das a¢bes e programas
desenvolvidos pela administracdo municipal. b. pela recomendacao ao Prefeito
Municipal de Tacuru no sentido de que adote medidas para dar cumprimento ao
art. 48 da LRF, a Lei de Acesso a Informagédo e a Resolu¢do CFC n° 1.133/2008
— item 11, alinea d, sob pena de infragéo a legislagcdo acima citada e emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas por falta de transparéncia nas
contas publicas; c. Pela recomendacdo ao responsavel técnico pelas DCASPs
da prefeitura municipal de Tacuru para que nos proximos exercicios elabore e
publique de forma conjunta as demonstragcbes contabeis, as Notas Explicativas
que integram o rol de demonstragbes aplicadas ao setor publico, conforme
Resolugdo CFC 1.133/2008 — NBCASP 16.6 e MCASP; d. Pela verificagdo in
loco quanto a possivel pratica de crime de responsabilidade do prefeito
municipal, por ter repassado a Cadmara Municipal duodécimo acima do permitido
constitucionalmente (art. 29-A, inciso | da CF/1988), conforme mencionado no
item 2.2.6.1 deste parecer.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR — 2% PRC — 8655/2020
opinou no seguinte sentido:

PAOO - 54/2021 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

“‘Em acompanhamento aos entendimentos, tanto da equipe técnica quanto da d.
Auditoria, este Ministério Publico de Contas entende que houve infringéncia de
normas regimental, constitucional e especifica, resultando em uma série de
irregularidades que desaprovam totalmente a prestacdo de contas. Nestas
condicbes, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de que
este egrégio Tribunal Pleno: |- emita PARECER PREVIO CONTRARIO &
aprovacédo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Tacuru/MS,
exercicio financeiro de 2014, gestdo do Senhor Paulo Pedro Rodrigues. II-
Comunique o resultado desse julgamento aos interessados conforme o artigo 50
da Lei Complementar n. 160/2012.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestagao de contas possui os parametros estabelecidos pela Lei n.
4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢cdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se irregularidades constatadas pela equipe
técnica da 4ICE, pela Auditoria e pelo MPC, subsistindo as inconformidades
regimentais e/ou contabeis apontadas em seguida:

a) Apresentacédo da prestacédo de contas de governo fora do prazo determinado
no Anexo |, Capitulo I, Secéao Il, Iltem 1, Subitem 1.2, Letra A, do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de
14 de dezembro de 2011. Infracdo prevista no art. 46 da LCE n. 160/2012.
Contudo, esta situacéo sera objeto de julgamento em processo apartado;

b) Auséncia do relatério com informacdes acerca do montante dos recursos
aplicados na execucdo de cada um dos programas incluidos no orgcamento
anual;

c) Auséncia do Anexo 1 da Lei n. 4.320/64 - (Receitas e Despesas por
Categoria Econbmica);

d) Auséncia do Inventario Analitico dos bens moveis e imoveis;
e) Auséncia das leis autorizativas de créditos adicionais;

f) Auséncia do extrato dos credores componentes da divida fundada interna e
externa, contendo o saldo em 31 de dezembro, conforme art. 48 da Lei n.
4.320/64;
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g) Auséncia de leis autorizativas da divida fundada;

h) Auséncia de divulgacdo da publicacdo do Balanco Geral Consolidado nos
meios eletrénicos de acesso publico, conforme art. 48 da Lei Complementar n.
101/2000;

i) Auséncia de justificativa prévia ao ato administrativo referente a abertura de
créditos adicionais, de acordo com o determinado no art. 167, V da CF/88 e
arts. 40 a 46 da Lei n. 4.320/64;

j) Houve abertura de crédito suplementar de anulacdo parcial, com
remanejamento de um 6rgdo para outro, sendo do Instituto de Previdéncia para
o FUNDEB, entretanto, sem a comprovacao de anulacdo de dotacdo com a
devida justificativa prévia, incorrendo, ainda, em divergéncia no demonstrativo
contabil (Anexo 12 — Balanco Orcamentario), em relacdo ao Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada;

k) Auséncia de detalhamento de restos a pagar processados, nao
processados, servicos da divida a pagar, depdsitos e consignacdes, conforme
preconiza a Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 35/2011;

[) Parecer do Controle Interno sem a indicagdo do cumprimento das aplicagdes
minimas em saude e educacado, desrespeito as regras contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

m)Auséncia de Notas Explicativas componente das Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Infracdo a Resolucdo n. 1.132/2008 do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte a conclusdo da equipe técnica da 42ICE e
os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Tacuru, referente ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Pedro Rodrigues, ex-prefeito municipal,
com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012;

2. pela recomendagao ao responsavel pela entidade para que observe com
maior rigor as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢dao TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagcao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Tacuru, referente ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Pedro Rodrigues, e pela recomendacéao
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAB/dssm
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