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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1746/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3107/2018

PROTOCOLO : 1889635

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO ESPECIAL DE SAUDE DE MS
JURISDICIONADO : CARLOS ALBERTO MORAES COIMBRA
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO ESPECIAL DE
SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL — RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO DEMONSTRADOS EM ANEXOS APROPRIADOS — CONSONANCIA
COM AS PRESCRICOES LEGAIS E REGULAMENTARES — CONTAS REGULARES.

E declarada a regularidade da prestacéo de contas anuais de gestéo, com fundamento
nas disposicdes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012,
sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, e assim aprovar, a prestagdo de contas
anuais de gestao — exercicio 2017, do Fundo Especial de Saude de Mato Grosso
do Sul - FESA, gestao sob responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Moraes Coimbra
(Secretario de Estado de Saude a época), sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Especial de Saude de Mato Grosso do Sul - FESA, relativa ao exercicio financeiro de
2017, gestao sob responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Moraes Coimbra (Secretario
de Estado de Saude a época), encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regimental estabelecido.

A Equipe da Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de Gestéo
(DFCGG) expediu a Analise ANA - ANA - DFCGG/CCE - 10074/2019 (pg. 37, fls. 731-
744), por meio da qual concluiu que o exame da prestagdo de contas, ndo reuniu
condigdes técnicas para serem consideradas regulares, conforme tépico 3 “achados”.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, o seu representante, por meio do
Parecer PAR - GACS LLRP - 7398/2020 (p¢. 39, fls. 746-758), opinou pela
irregularidade da prestacao de contas anuais de gestdo, recomendou a aplicagao de
multa devido a remessa intempestiva de documentos, dados e informacdes previstos
na Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016, nos termos do item 2.2.2 deste Parecer, e sugeriu
a realizagao de inspegao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR - 22 PRC -
8313/2020 (pg¢. 40, fl. 759), no qual sugeriu a intimagdo dos responsaveis, em
observancia aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa.

O contraditorio e a ampla defesa foi assegurado ao Sr. Robson Yutaka Fukuda
(Ordenador de despesa do FESA a época — fl. 761), Sr. Antdnio César Naglis
(Superintendente do FESA — fl. 762), Sr. Carlos Alberto Moraes Coimbra (Secretario
de Estado de Saude a época — fl. 763), Sr. Geraldo Resende Pereira (Secretario de
Estado de Saude —fl. 764) e ao Sr. Nelson Barbosa Tavares (Secretario de Estado de
Saude a época — fl. 765). Foram encaminhadas respostas a intimagaéo e documentos
para compor a instrugéo processual (p¢. 56-62, pg. 64, 66, 68 e 70).

Na sequéncia a Forga Tarefa de Contas Anuais (FTCA) expediu a Analise ANA -
FTCA - 7743/2023 (p¢. 74, fls. 947-951), concluindo que o exame da prestacdo de
contas submete-se a apreciagdo do Relator, manifestando-se em sua natureza
instrutoria e em observancia aos critérios técnicos aplicados, propondo as seguintes
medidas:
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a) no saneamento dos autos, o encerramento da instrugdo processual, haja vista
que os achados estdo devidamente suportados por evidéncias, nao havendo a
possibilidade de acréscimo de documento ou informagao objetiva capaz de alterar
a opinido técnica emitida por este grupo de trabalho, sem prejuizo de exposi¢cao
de motivos de conveniéncia e oportunidade trazidos pelo jurisdicionado e
apreciados pelo Conselheiro Relator, com fundamento no art. 112, Ill, do
Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do Sr. Carlos Alberto
Moraes Coimbra - Secretario de Saude a época, sejam julgadas regulares, dando-
Ihe quitacdo, com fundamento no art. 59, inciso |, da Lei Organica.

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC), emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 12804/2023 (p¢.76, fls. 953-956), opinando pela adogao do seguinte
julgamento;

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento:

I — Julgue como REGULAR a Prestagao de Contas de Gestao, exercicio de 2017,
do Fundo Especial de Saude - MS, gestdo do Sr. CARLOS ALBERTO MORAES
COIMBRA, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo
17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018;

Il — este Parecer esta fundamentado em documentos de Prestagdo de Contas
Anuais de Gestao, excetuando-se quaisquer impropriedades ou irregularidades
detectadas em processos de instrumentos de fiscalizagéo dispostos no art. 26,
bem como aqueles sujeitos a registros, previstos no art. 34, assim como os de
Prestacdo e de Tomada de Contas, do art. 35, incisos | a VI, todos da Lei
Complementar n® 160/2012, tais como: adiantamentos, acordos, ajustes, auxilios,
convénios, subvengdes ou outros instrumentos que constituam repasse de
recursos publicos e;

(...).

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (estadual) n® 4976/2016, a qual autorizou despesa orcamentaria
na ordem de R$ 1.048.027.200,00 para operacionalizacdo do Fundo Especial de
Saude de Mato Grosso do Sul - FESA, no exercicio de 2017.

No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (p¢.15, fls. 80-82), de modo que refletiu em variagdo negativa
de R$ 124.027.280,39, alcangando a dotagcdo orcamentaria o valor total de R$
923.999.919,61 (p¢. 17, fls. 147-152 — Balango Orgamentario).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n°® 4.320/1964.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgcamentario (BO) (p¢. 17, fls.
147-152), Balango Financeiro (BF) (p¢.18, fls. 153-156), Balanco Patrimonial (BP) (p¢.
19, fls. 157-163), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢. 20, fls. 164-
169), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 21, fls. 170-174) e Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 22, fls. 175-182).

Com amparo das conclusbes exaradas pelos 6rgaos de apoio, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstracdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescri¢des dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n® 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n® 101/2000.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, concordo com a Forga Tarefa de Contas Anuais, acolho o
parecer Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de declarar regular, com
fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160/2012, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestao — exercicio
2017, do Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul - FESA, gestdo sob
responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Moraes Coimbra (Secretario de Estado de
Saude a época), sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular e assim aprovar a prestacdo de contas anual de
gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

VAS / VAB
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