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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3102/2019

PROCESSO TC/MS : TC/12048/2016/001

PROTOCOLO : 1965425

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :FUNDO DE EDUCAGAO MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO
OESTE

RECORRENTE : ADAO UNIRIO ROLIM

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO PUBLI-
CA - NOTA DE EMPENHO - PUBLICACAO E REMESSA DE DOCUMENTOS - IN-
TEMPESTIVIDADE — MULTA — RAZOES RECURSAIS — APRESENTACAO DE DOCU-
MENTOS — AUSENCIA DE ATO DE DELEGACAO DE COMPETENCIA - DISPONIBILI-
ZACAO DAS INFORMACOES DA CONTRATACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DO MUNICIPIO — NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PUBLICACAO TEMPESTI-
VA DO EXTRATO — REMESSA A DESTEMPO - DIAS DE ATRASO - LIMITE LEGAL -
REDUCAO MULTA - PARCIAL PROVIMENTO.

A responsabilizacdo da Secretaria de Educacdo somente pode ser apreciada de forma in-
dividualizada, caso o Prefeito Municipal efetivamente comprove a existéncia de ato de de-
legacdo das competéncias referidas.

A apresentacdo de documento onde demonstre a disponibilizagdo das informacdes da
contratacdo no Portal da Transparéncia do Municipio ndo supre a necessidade de compro-
vacao da publicacéo tempestiva do extrato do instrumento substitutivo do contrato nos ca-
nais oficiais, haja vista existir previsédo expressa na Lei.

A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informac¢des, dados ou docu-
mentos ao Tribunal deve corresponder ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo
podendo ultrapassar o valor referente ao de trinta UFERMS, pelo que, verificada a aplica-
¢do em valor desproporcional, a reducéo é medida que se impde.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Adao Unirio Rolim, para reduzir a
multa aplicada pela remessa intempestiva dos documentos ao Tribunal para o
patamar equivalente ao de 16 (dezesseis) UFERMS, que lhe foi infligida pelos
termos do inciso I, alinea “b”, da Decisdo Singular DSG-G.RC - 8678/2018,
mantendo-se inalterados os demais termos da citada Decisao.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinério interposto por Adao Unirio
Rolim, Prefeito Municipal de Sdo Gabriel do Oeste no periodo de 1/1/2013 a
31/12/2016, em face da Decisdo Singular DSG-G.RC — 8678/2018, proferida no
Processo TC/120489/2016 (p¢. 20, fls. 80-84), nos seguintes termos:

E com respaldo nas informacdes prestadas pela unidade de auxilio técnico, aco-
lhendo o r. parecer do Ministério Publico de Contas, e sob o fundamento legal
contido no artigo 120, incisos Il e lll do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, aprovado pela Resolugdo Normativa n°
76/2013, DECIDO:

| — Pela REGULARIDADE da formalizagdo da Nota de Empenho n°® 355/16, bem
como da execucao financeira da contratacao celebrada entre o Municipio de S&o
Gabriel do Oeste/MS e a microempresa Newpc Tecnologia Eireli, realizadas de
acordo com as determinacdes da Lei Federal n® 8.666/93 e da Lei Federal n®
4.320/64, exceto pela publicacdo do extrato da Nota de Empenho fora do prazo
previsto no art. 61, paragrafo Unico da lei n. 8666/93, e pela remessa dos docu-
mentos em desacordo com a INTC/MS 35/11;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador da Despesa e ex Prefeito Mu-
nicipal, Sr. Addo Unirio Rolim, em valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS,
assim distribuida:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pela publicagédo intempestiva do extrato do instru-
mento contratual, em desacordo com o que estabelece o paragrafo Unico do ar-
tigo 61 da Lei Federal n° 8.666/93, 0 que faco pautado no disposto no artigo 170,
inciso |, do Regimento Interno (RN n° 76/13);

b) 30 (trinta) UFERMS pelo envio intempestivo de documentos e informacdes a
este Tribunal, prevista no art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 170, 8
1°, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao Normativa
n°® 76/13, na forma do Provimento n. 02/2014 da Corregedoria Geral do TCE/MS.

(.

Em suas razdes recursais, que vieram acompanhadas de documentos, o recor-
rente demonstra o seu inconformismo com os termos da Decisdo acima, pleiteando,
em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular processamento ao re-
curso e, no merito, seja dado provimento, para o fim de excluir a penalidade imposta,
pois alega ter promovido a publicagcdo da Nota de Empenho n°® 355/2016 em tempo
real, pelo Portal da Transparéncia, assim como considera que a remessa intempes-
tiva dos documentos a este Tribunal ocorreu apenas com dezesseis dias de atraso,
sendo que tais situagcdes ndo ocasionaram qualquer prejuizo ao erario municipal (pg¢.
1, fls. 2-10).
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O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de admis-
sibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno vigente a épo-
ca (Resolucado Normativa TC/MS 76/2013), recebendo-o em seu efeito suspensivo e
determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho DSP-
GAB.PRES - 20876/2019 (p¢. 3, fl. 12).

Ao analisar a peca recursal, a Divisdo de Fiscalizagdo de Educacgdo e o mem-
bro do Ministério Publico de Contas posicionaram pelo conhecimento e pelo provi-
mento do recurso, haja vista assistir razao aos argumentos do recorrente.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheg¢o do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a@”, e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e Ill, da Resolugéao Normativa n. 98, de 5 de dezembro de

2018).

A peca recursal visa combater a Decisdo Singular DSG-G.RC — 8678/2018,
proferida no Processo TC/12048/2016, que declarou a regularidade da formalizacéo
da Nota de Empenho n° 355/2016 e da execuc¢ao contratual, mas que aplicou multa
no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS pela publicacéo intempestiva do
extrato do instrumento contratual e 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva
de documentos a este Tribunal.

A despeito da publicacdo intempestiva do extrato da Nota de Empenho n°
355/2016, embora o recorrente tenha apresentado documento onde demonstre a
disponibilizagdo das informag¢des da contratacdo no Portal da Transparéncia do
Municipio, entendo que tal ferramenta ndo supre a necessidade de publicacdo, nos
canais oficiais, do instrumento substitutivo do contrato, haja vista existir previséo
expressa na Lei (federal) n. 8.666/93, no seguinte sentido:

Art. 61. (...)

Paragrafo Unico: A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer 0 prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto
no art. 26 desta Lei. (grifei)

Com o devido respeito aos posicionamentos da Divisdo de Fiscalizagao de
Saude e do membro do Ministério Publico, entendo de modo diverso no que tange
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ao afastamento da responsabilidade imputada ao gestor municipal, ora recorrente,
em razao da aludida nota de empenho ter sido assinada pela entdo Secretéria de
Educacao, Cultura e Desporto, a Sr? Elisabetha Gricelda Klein.

Ao analisar detidamente os autos, ndo ha qualquer documento, sobretudo os
que foram apresentados por ocasiao do recurso, que evidencie a existéncia de ato
de delegacdo de competéncia para a citada Secretaria, para autorizar empenhos e
pagamentos de despesas.

Diante disso, posiciono-me no sentido de que a responsabilizacdo da
Secretaria de Educacdo somente poderia ser apreciada de forma individualizada,
caso o Prefeito Municipal efetivamente comprovasse a existéncia de ato de
delegacdo das competéncias referidas, 0 que ndo comprovou, motivo pelo qual a
manutencao da decisédo neste ponto é medida que se impde.

Em relacdo & remessa intempestiva dos documentos a esta Corte de Contas,
observo que o pagamento da Nota de Empenho n° 355/2016 ocorreu em 2/3/2016
(pc. 6, fl. 52) e, de fato, os documentos somente foram remetidos em 8/4/2016 (pg.
1, fl. 2), em desacordo com o Capitulo Ill, Secéo I, item 1.3.1, A.2, da Instrucéo
Normativa TC/MS 35/11 (vigente a época dos fatos).

Contudo, assiste razdo ao recorrente no tocante a reducdo da multa imposta
pelo envio intempestivo da citada documentacdo (30 UFERMS), para o patamar
equivalente ao de 16 UFERMS, pois efetivamente tal prazo para remessa ficou
extrapolado em somente dezesseis dias, 0 que encontra amparo no art. 46, caput,
da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, que assim dispde:

A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacdes, dados ou
documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de
atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

(grifei)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER e dar PARCIAL PROVIMEN-
TO ao Recurso Ordinario interposto por Adao Unirio Rolim, Prefeito Municipal de
Sao Gabriel do Oeste a época dos fatos, para reduzir a multa aplicada pela remes-
sa intempestiva dos documentos ao Tribunal para o patamar equivalente ao de 16
(dezesseis) UFERMS, que Ihe foi infligida pelos termos do inciso Il, alinea “b”, da
Decisado Singular DSG-G.RC - 8678/2018, mantendo-se inalterados os demais ter-
mos da citada Decisao.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GAB.JLRS
SETAC.MSS/dssm
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